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ค�าน�า

	 รฐับาลพลเอกประยทุธ์	จนัทร์โอชา	ได้ประกาýจดัตัง้เขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþชายแดนจ�านüน	10	พืน้ที่	
เมื่อปี	2557	เพื่อกระจายคüามเจริญÿู่ภูมิภาค	ลดคüามเĀลื่อมล�้าทางรายได้	พัฒนาคุณภาพชีüิตของประชาชน 
ในพื้นที่ชายแดน	 และแก้ปัญĀาคüามมั่นคงบริเüณชายแดน	 โดยอาýัยโอกาÿจากการเข้าÿู่ประชาคมอาเซียน
พฒันาพืน้ทีเ่ýรþฐกจิใĀม่ขึน้มาบรเิüณชายแดนเพือ่เป็นจดุเชือ่มโยงเýรþฐกจิกบัประเทýเพือ่นบ้านอย่างเร่งด่üน

	 คüามเร่งรบีในการพฒันาเขตเýรþฐกจิพเิýþทีผ่่านมา	ทัง้ในเรือ่งการจดัĀาทีด่นิ	การÿ่งเÿรมิอตุÿาĀกรรม
ที่อาจÿ่งผลกระทบไปÿู ่พื้นที่ชายแดนซึ่งÿ่üนใĀญ่เป็นพื้นที่เกþตรกรรม	 การÿ่งเÿริมนักลงทุนข้ามชาต	ิ 
การÿ่งเÿริมผู ้ประกอบการรายใĀม่ใĀ้ได้เปรียบด้านการลงทุนมากกü่าผู ้ประกอบการเดิมในท้องถิ่น 
การเปิดใĀ้ใช้แรงงานข้ามชาติ	 และการมุ ่งÿ่งเÿริมใĀ้เýรþฐกิจท้องถิ่นเติบโตอย่างรüดเร็üในระยะÿั้น 
มากกü่าการพัฒนาเýรþฐกิจท้องถิ่นใĀ้เติบโตอย่างยั่งยืน	 ท�าใĀ้ประชาชนบางÿ่üนได้รับผลกระทบ 
โดยตรงจากการจดัĀาทีด่นิเพือ่ใĀ้เอกชนเช่า	และĀลายคนĀ่üงกงัüลถงึผลกระทบด้านเýรþฐกจิ	ÿงัคม	ÿิง่แüดล้อม
และÿุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน	

	 ขณะที่โมเดลการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนโดยĀüังพึ่งการลงทุนจากภายนอกนั้น 
กลับไม่ได้ผลเท่าใดนัก	เนื่องจากมีนักลงทุนÿนใจลงทุนในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนน้อยกü่าที่คาดĀüัง	
ที่ผ่านมารัฐบาลได้ตระĀนักถึงข้อจ�ากัดของนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจชายแดน	 และเพิ่มมาตรการÿ่งเÿริม
การลงทุนแก่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมมากขึ้น	 ÿะท้อนใĀ้เĀ็นü่ารัฐบาลมีการปรับปรุงนโยบาย 
และเปิดพื้นที่ใĀ้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากขึ้น	และใĀ้คüามÿ�าคัญกับการพัฒนาเýรþฐกิจฐานรากมากขึ้น

	 การพัฒนาพื้นที่เýรþฐกิจพิเýþต้องค�านึงถึงĀลักการพัฒนาที่น�าไปÿู ่การจัดการอย่างÿมดุลกับ
คุณภาพชีüิตของผู้คน	 และทรัพยากรธรรมชาติÿิ่งแüดล้อม	 รüมทั้งจะต้องผÿมผÿานคüามเป็นชุมชนท้องถิ่น 
และแบบแผนการพัฒนาแบบใĀม่จากนโยบาย	 ที่ชุมชนท้องถิ่นคüรมีÿิทธิเÿนอทางเลือกการพัฒนา	 
การก�าĀนดอนาคตของตนเองโดยใช้ยทุธýาÿตร์พืน้ทีเ่ป็นฐานÿ�าคญัต่อการพฒันาในยคุÿมยัปัจจบุนั	เพือ่ใĀ้ทนัต่อ 
การปรับตัüท่ามกลางÿถานการณ์นี้	

	 เอกÿารฉบับนี้ใĀ้ข้อมูลเกี่ยüกับการด�าเนินนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนและบริบท 
โดยÿังเขปของพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนทั้ง	 10	 พื้นที่	 	 น�าเÿนอข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การพัฒนาที่ผ่านมาและคาดü่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต	 	 รüมทั้งเÿนอแนüทางข้อเÿนอการพัฒนาเขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþที่ใĀ้คüามÿ�าคัญแนüคิดเýรþฐกิจÿร้างÿรรค์	การพัฒนาเýรþฐกิจท้องถิ่นและเýรþฐกิจฐานราก	
เพื่อใĀ้เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนกลายเป็นพื้นที่เýรþฐกิจใĀม่ที่เข้มแข็งและยั่งยืน	 ช่üยÿร้างงาน 
และกระจายรายได้แก่คนทุกกลุ่ม	 รüมทั้งไม่ก่อผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม	 	 โดยĀüังü่า
เนือ้Āาในเอกÿารจะเป็นประโยชน์ต่อการชüนคดิชüนคยุเพือ่ช่üยกนัปรบัปรงุนโยบายเขตพฒันาเýรþฐกจิชายแดน
ใĀ้บรรลุüัตถุประÿงค์ในการÿร้างคüามมั่นคง	คüามมั่งคั่งและยั่งยืนใĀ้กับชุมชนท้องถิ่นและประเทýชาติ	ต่อไป
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การพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษชายแดน
ความเป˞นมาของเขตเศรษǓกิจพิเศษ

การขับเคลื่อนการพัฒนาเýรþฐกิจด้üยการจัดตั้ง 
Ķเขตเýรþฐกิจพิเýþķ	 เป็นแนüคüามคิดในการ
พัฒนาเýรþฐกิจเชิงพื้นที่ 	 เพื่อใĀ ้มีการกระจาย 
การพัฒนาไปÿู่พื้นที่ที่จัดตั้งเขตเýรþฐกิจพิเýþอย่าง
รüดเร็ü	 โดยใช้กิจกรรมทางเýรþฐกิจที่ĀลากĀลาย
เป็นตัüน�าการพัฒนา	 ซึ่งจะช่üยท�าใĀ้เกิดการลงทุน
และการยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชนในพื้นที่
เฉพาะและพื้นที่ใกล้เคียง	 ค�าü่า	 Ķเขตเýรþฐกิจ
พิเýþķ	 Āมายถึงพื้นที่แĀ่งĀนึ่งใดแĀ่งĀนึ่งที่ได้รับ
การก�าĀนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต้กãĀมายและ
การบริĀารกิจการในลักþณะเฉพาะ	 โดยภายใน
เขตเýรþฐกิจพิ เýþจะมีการปรับปรุ งลักþณะ 
ทางกายภาพของอÿั งĀาริมทรัพย ์ เพื่ อ ใĀ ้ เกิด 
คüามพร้อมที่จะรองรับการลงทุนจากต่างประเทý	
พร้อมทัง้ใĀ้ÿทิธปิระโยชน์ทางภาþ	ีอ�านüยคüามÿะดüก 
ในการด� า เนินกิจการ	 และบริการขั้ นพื้ นฐาน	 
แก่ผู้ประกอบการที่ลงทุนในเขตเýรþฐกิจพิเýþ1

	 ประเทýต่างė	 ได้มกีารจดัตัง้เขตเýรþฐกจิพเิýþใน
Āลายลกัþณะทีเ่อือ้ประโยชน์ทัง้การค้าการลงทนุและ
การผลิตด้านอุตÿาĀกรรม	 โดยจะมีการก�าĀนดพื้นที่
เฉพาะของเขตเýรþฐกิจพิเýþขึ้นมา	 มีการรüมýูนย ์
การจัดการและการบริĀาร	 รüมทั้งการก�าĀนดใĀ้
ÿิทธิประโยชน์บางประการในพื้นที่ดังกล่าü	 ÿ่üนใĀญ่
เขตเýรþฐกิจพิเýþจัดตั้งขึ้นเพื่อกระตุ ้นเýรþฐกิจ 
ในพื้นที่	 ดึงดูดการลงทุน	 เพิ่มการจ้างงานและการรับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี	 และเพื่อเพิ่มคüามÿามารถ
ในการแข่งขันโดยรüมของประเทý	 จากรายงาน
องค์การแรงงานระĀü่างประเทý	 	*OUFSOBUJPOBM	
-BCPS	 0SHBOJ[BUJPO	 �	 *-0
	 พ�ý�	 2550	 มีเขต
เýรþฐกิจพิเýþ	 �500	 แĀ่ง	 ใน	 1�0	 ประเทý	 และ
จากรายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย	 	"%#
	
คาดü่าภายในปี	 255�	 จะมีเขตเýรþฐกิจพิเýþ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง	 �	ประเทý	จ�านüน	�0	แĀ่ง 
โดยเขตเýรþฐกิจพิเýþประมาณ	 5�	 แĀ่งอยู ่ใน 
ÿปป�ลาü	และกัมพูชา

ÿ�าĀรับการจัดตั้ ง เขตเýรþฐกิจพิ เýþบริ เüณ
ชายแดนของประเทýไทย	 ได้เริ่มจากการผลักดัน
ของธนาคารเพื่อการพัฒนาแĀ่งเอเชีย	 	"TJBO	 
%FWFMPQNFOU	 #BOL	 �	 "%#
	 ภายใต้กลยุทธ์ 
ÿ่งเÿรมิการใช้ประโยชน์จากโครงการระเบยีงเýรþฐกจิ	
	&DPOPNJD	$PSSJEPST
	"%#	ได้บรรจแุผนการพฒันา
เขตเýรþฐกิจพิเýþไü้เป็นแผนปäิบัติการเพื่อการ
เปลี่ยนระเบียงการขนÿ่ง		5SBOTQPSU	$PSSJEPST
	ใĀ้
เป็นระเบียงเýรþฐกิจ	 	&DPOPNJD	 $PSSJEPST
	 โดย	
"%#	 ได้ใĀ้คüามช่üยเĀลือในการใĀ้ข้อเÿนอแนะเชิง
เทคนิคและกลยุทธ์ในการÿร้างและด�าเนินการเขต
เýรþฐกจิพเิýþในอนภุมูภิาค	ตลอดจนใĀ้การÿนบัÿนนุ
ทางการเงนิเพือ่ÿร้างโครงÿร้างพืน้ฐานทีจ่�าเป็นในการ
เชือ่มโยงต่อเขตเýรþฐกจิพเิýþต่างė	ในอนภุมูภิาคเข้า
ด้üยกัน	 รüมถึงการเชื่อมต่อเขตเýรþฐกิจพิเýþไปยัง
ท่าเรือ	จุดกระจายÿินค้า	และตลาดปลายทาง

 1ÿ�านักงานเลขาธิการÿภาผู้แทนราþãร�2557�ÿาระÿังเขปประเด็นการปäิรูปประเทýไทยด้านเýรþฐกิจ	�	
ÿ�านักการพิมพ์	ÿ�านักงานเลขาธิการÿภาผู้แทนราþãร	�	กรุงเทพĄ
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	 ประเทýไทยมคีüามพยายามในการพฒันาเขตเýรþฐกจิพเิýþบรเิüณชายแดนตัง้แต่ปี	25�7	โดยรฐับาล
ได้เคยมีมติเĀ็นชอบในĀลักการแนüทางการจัดตั้งเขตเýรþฐกิจชายแดนจังĀüัดตาก	เมื่อ	1�	ตุลาคม	25�7	และ
ÿ�านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีÿนอร่างพระราชบญัญตัเิขตเýรþฐกจิพเิýþ	พ�ý�	����	เนือ่งจากพระราชบญัญตักิาร
นคิมอตุÿาĀกรรมแĀ่งประเทýไทย	พ�ý�	2522	ทีใ่ช้บงัคบัอยูใ่นขณะนัน้มเีจตนารมณ์ในการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะใĀ้
เป็นเขตอตุÿาĀกรรมĀรอืเขตอตุÿาĀกรรมÿ่งออกเท่านัน้	ไม่ครอบคลมุการÿ่งเÿรมิกจิกรรมทางเýรþฐกจิประเภท
อื่นė		อย่างไรก็ตาม	ร่าง	พ�ร�บ�	เขตเýรþฐกิจพิเýþฉบับนี้	ถูกคัดค้านจากภาคประชาชนและนักüิชาการอย่าง
กü้างขüาง	 เนื่องจากคüามกังüลถึงผลกระทบด้านÿุขภาพ	ÿิ่งแüดล้อมจากการพัฒนาอุตÿาĀกรรม	และปัญĀา
คüามขัดแย้งในการแย่งชิงที่ดินที่อาจจะเกิดขึ้นในพื้นที่จัดตั้งเขตเýรþฐกิจพิเýþ	 จนรัฐบาลในขณะนั้นได้ยุติ 
การผลักดัน	ร่าง	พ�ร�บ�ฉบับนี้

ต่อมาใน	พ�ý�	255�	ÿมัยรัฐบาลยิ่งลักþณ์	ชินüัตร 
มีนโยบายจัดตั้งเขตเýรþฐกิจพิเýþขึ้นมาอีกครั้ง
เพื่อÿ่งเÿริมการค้าและการลงทุนของประเทýโดย
ใช้ประโยชน์จากคüามเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนÿ่ง
ของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงการค้าเÿรีภายใต้
กรอบอาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเýรþฐกิจอื่น	 
รüมทั้ ง จากการค ้ าบริ เ üณพรมแดนระĀü ่ า ง
ประเทýไทยกับประเทýเพื่อนบ้าน	แต่การด�าเนินการ
ชะงักไปด้üยปัญĀาคüามเปลี่ยนแปลงทางการเมือง	

เมื่อคณะรักþาคüามÿงบแĀ่งชาติ	 	คÿช�
	 ได้เข้า
มาบริĀารประเทý	 ในปี	 2557	 ได้ก�าĀนดนโยบาย 
ใĀ้มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþเป็นÿ่üนĀนึ่ง
ของแผนที่น�าทาง	 	3PBENBQ
	 ÿนับÿนุนการพัฒนา
ประเทýเข้าÿู่ประชาคมอาเซียน	 กระตุ้นเýรþฐกิจ	 
ลดคüามเĀลื่อมล�้าและช่üยรักþาคüามมั่นคงของ
ประเทý	 และได ้มีค�าÿั่ งที่ 	 72�2557	 เมื่อüันที่	 
1�	 มิถุนายน	 2557	 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 	กนพ�
	 โดยมีĀัüĀน้า 
คณะรกัþาคüามÿงบแĀ่งชาต	ิ	Āน�คÿช�
	เป็นประธาน
กรรมการ	 มีผู ้แทนĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องทั้งภาครัฐ 
และเอกชนร่üมเป็นกรรมการ

กนพ�	 ได้ออกประกาýก�าĀนดเขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþชายแดน	 10	 พื้นที่	 เพื่อใĀ้มีการจัดตั้งและ
ด�าเนินการเขตพัฒนาเýรþฐกิจเป็นไปอย่างรüดเร็ü	
ประกอบไปด้üย	 จังĀüัดตาก	 มุกดาĀาร	 ÿระแก้ü	
ÿงขลา	ตราด		Āนองคาย	นราธüิาÿ	เชยีงราย	นครพนม	
และกาญจนบุรี	 โดยที่แต่ละจังĀüัดต่างมีจุดเชื่อม
โยงกับระเบียงเýรþฐกิจ	 	&DPOPNJD	 $PSSJEPS
	 
ทั้งนี้กนพ�	 ได้ใĀ้คüามĀมายเขตเýรþฐกิจพิเýþü่า	 
“เป็นพื้นที่ที่ กนพ. ก�ำĀนดใĀ้เป็นเขตเýรþฐกิจพิเýþ 
ซึ่งรัฐจะÿนับÿนุนโครงÿร้ำงพื้นฐำน ÿิทธิประโยชน ์
กำรลงทุน กำรบริĀำรแรงงำนต่ำงชำติแบบไป-กลับ 
กำรใĀ้บริกำรจดุเดยีüเบด็เÿรจ็ (one stop service) 
และบรกิำรอืน่ทีจ่�ำเป็น”
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• การก�าĀนดพื้นที่ที่ชัดเจนในการจัดตั้งเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน
• การใĀ้ÿิทธิประโยชน์ในการลงทุนแก่นักลงทุน
• การจัดตั้งýูนย์บริการจุดเดียüเบ็ดเÿร็จ		0OF	4UPQ	4FSWJDF	�	044
	ด้านการลงทุน
• การบริĀารจัดการด้านแรงงานข้ามชาติและการจัดตั้งýูนย์บริการเบ็ดเÿร็จด้านแรงงาน
• การพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานและด่านýุลกากร 

การจัดตั้งเขตเýรþฐกิจพิเýþบริเüณชายแดนของ
ประเทý	ยงัเป็นการเตรยีมคüามพร้อมเพือ่ใช้ประโยชน์
จากการเข้าÿู ่ประชาคมอาเซียน	 ซึ่งÿ่งผลใĀ้พื้นที่
ชายแดนมีบทบาทÿ�าคัญในการเป็นประตูเชื่อมโยง
เýรþฐกิจกับประเทýในภูมิภาค	 โดยต้องเร่งพัฒนา
พืน้ทีช่ายแดนใĀ้ÿามารถรองรบัการลงทนุและอ�านüย 
คüามÿะดüกในการด�าเนินกิจกรรมทางเýรþฐกิจ
ข้ามพรมแดน	 เพิ่มýักยภาพผู้ประกอบการในพื้นที่
เพื่อใช้ประโยชน์จากการพัฒนา	 และบริĀารจัดการ 
ผลกระทบอันอาจเกิดจากการพัฒนา			

อาทิ
• การเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทýเพื่อนบ้าน	
• การลักลอบน�าเข ้า�ÿ ่งออกÿิ่งผิดกãĀมาย 

ข้ามพรมแดนเข้าÿู่พื้นที่อื่นė	ของประเทý
• ประกอบกบัการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนทีม่ýีกัยภาพ 

ใĀ้เป็นพืน้ทีเ่ýรþฐกจิใĀม่เพือ่รองรบัการลงทนุ 
จะช่üยลดการกระจุกตัüของการลงทุนในพื้นที่ 
ภาคกลาง

องคป์ระกอบส�าคญั
ของเขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษชายแดนทีพิ่เศษกวา่พ˓ืนทีอ่ืน่	ǫดแ้ก่
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คณะอนุกรรมการ 
ด้านโครงÿร้างพื้นฐาน 

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการจัดĀาที่ดิน 
และบริĀารจัดการ

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการตลาด 

และประชาÿมัพนัธ์
ู

กลǫกการขบัเคลือ่นเขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ

เขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþชายแดนขบัเคลือ่นโดยคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	โดยมคีณะ
อนุกรรมการ	�	คณะ	ซึ่งประกอบไปด้üยรัฐมนตรีและข้าราชการระดับปลัดกระทรüง	อธิบดี	ผู้ü่าราชการจังĀüัด 
และข้าราชการอื่นėที่เกี่ยüข้อง	 คณะอนุกรรมการเĀล่านี้เป็นกลไกĀลักในการขับเคลื่อนการด�าเนินงาน 
ในแต่ละด้าน	และช่üยผลักดันใĀ้นโยบายไปÿู่การปäิบัติในระดับพื้นที่
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หลกัการด�าเนนิงานการพัฒนา 
เขตเศรษǓกจิพิเศษชายแดน

การด�าเนินงาน 
ภายǬต้กรอบกƵหมายปˏจจุบัน

การพัฒนาต้องǫม่ส่งǜลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ	 
ส่ิงแวดล้อม	สังคม	และความมั่นคงของประเทศ

การด�าเนินการพัฒนา 
ต้องมีความยืดหยุ่น	

การก�าหนดพ˓ืนที่พัฒนา 
ตามเขตปกครอง

การก�าหนดบทบาทภาครัǓ	เอกชน	 
และประชาชนอย่างชัดเจน

	โดยมกีãĀมายĀลกัทีเ่กีย่üข้อง	เช่น	กãĀมาย
ÿ่งเÿริมการลงทุน	กãĀมายýุลกากร	กãĀมาย
แรงงาน	 กãĀมายการนิคมอุตÿาĀกรรมแĀ่ง
ประเทýไทย	 กãĀมายÿ่งเÿริมและรักþา
คุณภาพÿิ่งแüดล้อม

ÿนับÿนุนการด�าเนินกิจกรรมทางเýรþฐกิจ 
ทีเ่ป็นมติรกบัÿิง่แüดล้อม	รüมทัง้มกีารบรĀิารจดัการ
และเÿริมÿร้างคüามมั่นคงในพื้นที่ชายแดน

โดยÿามารถปรับเปลี่ยนได้ตามÿถานการณ์
เพือ่ใĀ้เกดิการใช้ทรพัยากรในการพฒันาอย่าง
มีประÿิทธิภาพและประÿิทธิผล

	ในขอบเขตพื้นที่อ�าเภอ	Āรือต�าบล	เพื่อใĀ้มี
จุดยึดโยงทางภูมิýาÿตร์ที่ชัดเจน	และÿามารถ
ตรüจÿอบข้อมูลร่üมกัน

	โดยภาครฐัเป็นผูใ้Ā้ÿทิธปิระโยชน์	จดัเตรยีม
และพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐาน	 และปรับปรุง
กãระเบียบ	ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุน	 และภาค
ประชาชนมีÿ่üนร่üมและได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนา

10



ที่มา	�	ÿ�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ

อ�ยี่งอ

	อ�แม่ÿาย	อ�เชียงแÿน

การด�าเนนิการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษ

ǭȨƫǢǌƫǢ˨ǝǅǁǜ˓˦ǅǃˢǦˑƺǂǜˎǉǅǢǦǀǌǗǐƫǍɣǜɣǦǀǗ 
ǌǥǘǥǃˢ�ˑǭ�ǧǓǥ�Ǯ�ǌǎǆ�ǭǬ�ǜ˓˦ǅǃˢˑ�

ในการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 รัฐบาลมียุทธýาÿตร์ในการด�าเนินการที่ÿ�าคัญคือการ
พฒันาโครงÿร้างพืน้ฐานและÿาธารณปูโภคต่างė	การพฒันาจดุบรกิารเบด็เÿรจ็	การก�าĀนดÿทิธปิระโยชน์ต่างė 
ด้านการลงทุนแก่ผู้ประกอบการ	โดยที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี	2557	ı	255�	รัฐบาลได้มีการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์
ต่างėในพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	10	จังĀüัด	ดังนี้	

1) การออกประกาศคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษ	
(กนพ.)	ที่	1/2558 	ลงüันที่	1�	มกราคม	
255�	 เรื่องก�าĀนดพื้นที่ เขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþ	ระยะที่	1	ในพื้นที่จังĀüัด
ตาก	 ÿระแก้ü	 มุกดาĀาร	 ตราด	 และ
ÿงขลา

2)	การออกประกาศ	กนพ.	ที่	 2/2558		 
ลงüันที่	2�	เมþายน	255�	เรื่องก�าĀนด
พืน้ทีเ่ขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	ระยะที	่2 
ในพื้นที่จังĀüัดĀนองคาย	 นราธิüาÿ	
เชียงราย	นครพนม	และกาญจนบุรี
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ǮȨƫǢǌǍǁˎǝǢǃˢǁˑǅɣǧǓǥƫǢǌǕǌǝɣǢǌǍǁˎƫǢǌ�
Āลังจากรัฐบาลประกาýพื้นที่ เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþออกไป	 ÿ่งผลใĀ้ราคาที่ดินในเขตพัฒนา 

เýรþฐกิจชายแดนทั้ง	 10	 พื้นที่	 มีราคาพุ ่งÿูงขึ้นเป็นอย่างมาก	 ท�าใĀ้ต ้นทุนด้านที่ดินของนักลงทุน 
เพิ่มขึ้นมาก	 มีนักลงทุนซื้อที่ดินเองค่อนข้างน้อย	 จนท�าใĀ้เกิดคüามล่าช ้าในการลงทุน	 รัฐบาลจึง 
ใช้ค�าÿั่ง	 คÿช�	 ÿั่งการเรื่องการจัดĀาที่ดินเพื่อการใช้ประโยชน์ÿ�าĀรับการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ 
ทั้งในÿ่üนของการพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐาน	 ถนน	 ด่านýุลกากร	 และนิคมอุตÿาĀกรรมเพื่อใĀ้ภาคเอกชน 
เช่าด�าเนินกิจการ		การจัดĀาที่ดินของรัฐเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	ระยะที่	1	และระยะที่	2	
มีการด�าเนินงานดังนี้

	พื้นที่	2	แปลง	แปลงที่	1	จ�านüน	1����0�77	ไร่	และแปลงที่	2	จ�านüน	����2��7	ไร่	อยู่ระĀü่าง
ด�าเนนิการออกโฉนด	เดมิเป็นพืน้ทีป่śาÿงüน	ปśาไม้ถาüร	และทีด่นิÿาธารณประโยชน์	แต่มชีาüบ้านถอืครอง 
เป็นที่อยู่อาýัยและที่ท�ากิน	 มีการพยายามผลักดันชาüบ้านออกจากที่ดิน	 เพื่อใĀ้ได้ที่ดินมาจัดการใĀ้ 
การนิคมอุตÿาĀกรรมแĀ่งประเทýไทย		กนอ�
	และภาคเอกชนเช่า

(1) เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษตาก

พื้นที่	 2	แปลง	แปลงที่	 1	จ�านüน	525���00	 ไร่	และแปลงที่	 2	จ�านüน	��0�2�2�	 ไร่	ออกโฉนดใĀ้ 
กรมýลุกากรใช้เป็นพืน้ทีÿ่�าĀรบัพธิกีารýลุกากร	และใĀ้	กนอ�เช่า	และเตรยีมการก่อÿร้างนคิมอตุÿาĀกรรม	
ในปี	25�0�25�1			เดิมเป็นพื้นที่ปśาÿงüน	ปśาไม้ถาüร	และที่ดินÿาธารณประโยชน์

(2) เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษสระแก้ว

พื้นที่จ�านüน	 ����2�72	 ไร่	 เดิมเป็นที่ดินÿาธารณประโยชน์	 มีการออกโฉนดแล้ü	 และ	 กรมธนารักþ ์
ได้ใĀ้บริþัท	พร็อพเพอร์ตี้	เพอร์เôค	จ�ากัด		มĀาชน
	เช่าที่ดิน

(4) เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษตราด

พื้นที่	 2	 แปลงรüม	 10�5�2�57	 ไร่	 ออกโฉนดแล้ü	 และกรมธนารักþ์	 อยู่ระĀü่างÿรรĀาผู้ลงทุน	 
เดิมเป็นพื้นที่ÿ�านักงานการปäิรูปที่ดินเพื่อเกþตรกรรม	และที่ดินของĀน่üยงานรัฐ

(3) เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษมุกดาหาร

	พืน้ที	่2	แปลงรüม	11���2�20	ไร่		เป็นทีด่นิยดึทรพัย์ของÿ�านกังานปŜองกนัและปราบปรามการôอกเงนิ	
	ปปง�
	มีชาüบ้านบางÿ่üนเช่าที่ดินจาก	ปปง�	ใช้ประโยชน์อยู่	อยู่ระĀü่างแก้ไขปัญĀา

(5) เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษสงขลา
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สิทธิประโยชน์ส�าหรับนักลงทุน
มาตรการÿ่งเÿริมการลงทุนของÿ�านักงานคณะกรรมการÿ่งเÿริมการลงทุน	 	ÿกท�
	 ÿิทธิประโยชน์ÿ�าĀรับ 

ผู้ประกอบการในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน	 ครอบคลุมทั้งÿิทธิประโยชน์ตามประกาýคณะกรรมการ
ÿ่งเÿริมการลงทุน		กกท�
		ที่	2�2557	เรื่องนโยบายและĀลักเกณæ์การÿ่งเÿริมการลงทุน	ซึ่งใĀ้ÿิทธิประโยชน์ 
ÿ�าĀรับการลงทุนเป็นการทั่üไปทั้งประเทý	 	 และÿามารถขอรับÿิทธิประโยชน์เพิ่มเติม	 	ตามประกาý	 กกท�	 
ที	่��2557	ลงüนัที	่1�	ธนัüาคม	2557	เรือ่งนโยบายÿ่งเÿรมิการลงทนุในเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ
		โดยแบ่งเป็น 
	2	กรณี	ได้แก่		1
	กรณีเป็นกิจการทั่üไปตามประกาý	กกท�	ที่	2�2557	และ			2
	กรณเีป็นกจิการเปŜาĀมายตามที่ 
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ		กนพ�
	ก�าĀนด

ǯȨ�ƫǢǌǩǝǔɣ้ǃǋǖɣǌǥǪǘƼǅǁ̊Ǣ้ǅƫǢǌǓǏǃǅ˯

	พื้นที่จ�านüน	71��0��5��	ไร่	เดิมเป็นที่ดินÿาธารณประโยชน์	มีการออกโฉนดแล้ü	และกรมธนารักþ์
อยู่ระĀü่างÿรรĀาผู้ลงทุน

ที่ÿาธารณประโยชน์โคกภูกระแต	ในต�าบลอาจÿามารถ	อ�าเภอเมืองนครพนม	เนื้อที่ประมาณ	1�00	ไร่
โดยการถอนÿภาพพื้นที่ที่ดินÿาธารณประโยชน์เฉพาะบริเüณที่ไม่มีĀน่üยงานราชการขอใช้และไม่มีการ
บุกรุกครอบครองในเนื้อที่

ที่ดินเอกชนในต�าบลละĀาร	 อ�าเภอยี่งอ	 และต�าบลโคกเคียน	 อ�าเภอเมืองนราธิüาÿ	 เนื้อที่ประมาณ	 
2277	ไร่	กนอ�	อยู่ระĀü่างýึกþาคüามเป็นไปได้

	 จ�านüน	 2	 พื้นที่	 ประกอบด้üย	 	1
	 ที่ÿาธารณประโยชน์	 ที่เลี้ยงÿัตü์บ้านทุ่งงิ้ü	 ในต�าบลÿถาน	 
อ�าเภอเชียงของ	เนื้อที่ประมาณ	5�1	ไร่	และ		2
	ที่ราชพัÿดุ		โรงงานยาÿูบ
	ในต�าบลโปśงผา	อ�าเภอแม่ÿาย	
เนื้อที่ประมาณ	�70	ไร่	โดยการÿ่งคืนพื้นที่ประมาณ	720	ไร่

(6) เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษหนองคาย

(8) เขตเศรษǓกิจพิเศษนครพนม

(7) เขตเศรษǓกิจพิเศษนราธิวาส

(9) เขตเศรษǓกิจพิเศษเชียงราย

ทีร่าชพÿัด	ุ	ทีÿ่งüนĀüงĀ้ามใช้ในราชการทĀาร
	ในต�าบลบ้านเก่า	อ�าเภอเมอืงกาญจนบรุ	ีเนือ้ทีป่ระมาณ	
�	27�	ไร่	ซึง่เมือ่ได้พจิารณาในเรือ่งคüามมัน่คงด้üยแล้ü	คงเĀลอืพืน้ทีท่ีม่คีüามเĀมาะÿมประมาณ	�1��	ไร่

(10) เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษกาญจนบุรี

12 13



สิทธปิระโยชนส์�าหรบัǜูป้ระกอบการǬนเขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษชายแดน
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กจิการเปา̝หมายǬนการส่งเสรมิการลงทนุ

กิจการเป ŜาĀมายĄ	 ที่รัฐบาลเĀ็นชอบ	 มี	 1�	 
กลุม่กจิการ		�2	ประเภทกจิการย่อย
	และในภายĀลงั
ได้ใĀ้คüามเĀน็ชอบเพิม่เตมิอกี	10	ประเภทกจิการย่อย	
เพื่อเป็นการÿ่งเÿริมการลงทุนในเขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþชายแดน	 และเพิ่มโอกาÿในการลงทุนของ 
ผู ้ประกอบการในพื้นที่	 โดยเน้นกิจการผลิตÿินค้า 
และบริการซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดในประเทý
เพื่ อนบ ้ านĀรือกิ จการที่ ใ ช ้พื ชผลการ เกþตร 

ในบริเüณนั้นเป็นüัตถุดิบในการแปรรูปเป็นÿินค้า
อุปโภคบริโภค	 และนักธุรกิจในท้องถิ่นมีýักยภาพ 
ทีÿ่ามารถ	ด�าเนนิธรุกจิได้	ทัง้นี	้กลุม่กจิการเปŜาĀมายĄ	 
ในแต่ละเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนจะมี
คüามแตกต่างกัน	 ขึ้นอยู ่กับýักยภาพ	 ข้อจ�ากัด	 
และคüามต้องการของประชาชนในพื้นที่	ดังนี้

กจิการเป้าหมายส�าหรบัการลงทนุในเขตเศรษฐกจิพิเศษ
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	 	 	 ต้ องมี เงิ นลงทุนขั˓ นต�่ าของ 
แต่ละโครงการǫม่น้อยกว่า	 500,000	
บาท	ǫม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน	

 
	 	 ต้องมีบุคคลธรรมดาสัญชาติǫทย 
ถือหุ้นǫม่น้อยกว่าร้อยละ	 51	 ของทุน
จดทะเบียน

 
			ต้องมีอัตราส่วนหนี˓สินต่อทุนǫม่เกิน	3	ต่อ	1

 
	 	 	 เมื่อรวมกิจการทั˓งหมดทั˓งที่ǫด้รับการส่งเสริมและǫม่ǫด้รับการส่งเสริมแล้ว	 
ǜู้ขอรับการส่งเสริมต้องมีสินทรัพย์ถาวรสุทธิ	 หรือเงินลงทุนǫม่รวมค่าที่ดิน 
และทุนหมุนเวียนǫม่เกิน	200	ล้านบาท

 
	 	 	 อนุญาตǬห้น� า เครื่ องจักร Ǭช้แล้ ว Ǭนประ เทศมาǬช้ Ǭน โครงการที่ ขอรับ 
การ ส่ง เสริ ม ǫด้ 	 ǀˤ่ งมี มู ลค่ า ǫม่ เกิ น 	 10	 ล้ านบาท	 โดยจะค� านวณราคา 
เครื่ องจักร Ǭช้ แล้ ว Ǭนประ เทศ	 โดยมูลค่ าตามบัญชี 	 และต้องลงทุน Ǭหม ่
Ǭนเครื่องจักรหลักเป˞นสัดส่วนǫม่น้อยกว่า	 ร้อยละ	 50	 ของมูลค่าเครื่องจักร 
ที่Ǭช้Ǭนโครงการ

 
ธนาคาร เ พ่ื อการ ส่งออกแล ะน� า เ ข้ า แห่ งปร ะ เทศ ǫทย	 (+ƖiĶ	 �ÒĸĪ )	 
จัดวงเงินสินเชื่อระยะยาว	 15	 ปˣ 	 อัตราดอกเบี˓ยพิเศษǬนปˣที่ 	 1 	 เท่ากับ	 
�riĶe	 �Òte	 -	 2.50ɺ	 ต่อปˣ	 	 Ǭนปˣที่	 2-8	 เท่ากับ	 �riĶe	 �Òte	 -	 1.50ɺ	 ต่อปˣ	 
และปˣที่	 	 9-15	 เท่ากับ	 �riĶe	 �Òte	 -1.00ɺ	 ต่อปˣ	 และภายǬต้บริการนี˓ 
จะǫดร้บัวงเงนิหมนุเวยีนระยะส˓ันเพ่ิมดว้ย

มาตรการภาษีดา้นภาษีและสินเชือ่

สิทธปิระโยชนส์�าหรบัǜูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม

สิทธิประโยชน์ส�าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)   
ทีล่งทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ประกาศ กกท. ที ่8/2558 ลงวันที ่ 
10 กรกฎาคม 2558) ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามประกาศ กกท. ที ่4/2557 โดยมี
เงือ่นไขส�าหรับ SMEs ประกอบด้วย
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กรมสรรพากรǬห้สิทธิประโยชน์ส�าหรับ
กิจการทั่วǫปที่ǫม่ǫด้อยู่Ǭนข่ายǫด้รับการ 
ส่งเสรมิการลงทนุตามประกาศ	กกท.	Ǭน
การปรับลดอัตราภาษีเงินǫดน้ติบิคุคล 
จากรอ้ยละ	20	เหลอื	รอ้ยละ	10	เปน˞ระยะ
เวลา	10	รอบระยะเวลาบญัชี

 
กรมศุลกากร	 ลดทุนจดทะเบียนของ
ǜู้ขอจัดตั˓งคลังสินค้าทัณǇ์บนทั่วǫป 
จาก	10	ล้านบาท	เหลือ	5	ล้านบาท

สิทธปิระโยชนด์า้นการเชา่ทีด่นิǬนเขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ

สิทธิประโยชน์ด้านการเช่าที่ดินส�าหรับนักลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ก�าหนดให้เช่าทีด่ินได้ในระยะเวลา 
50 ปี และอาจต่อสัญญาเช่าได้อีก 50 ปี โดยมีอัตราค่าเช่า
และค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าทีร่าชพัสดุ ดังนี้
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ในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþระยะที	่1	และ	2 
รüม	 10	 พื้นที่	 	ตาก	 มุกดาĀาร	 ÿระแก้ü	 ตราด	
ÿงขลา	เชียงราย	กาญจนบุรี	นครพนม	Āนองคาย	
และนราธิüาÿ
	 มีการจัดตั้งýูนย์บริการเบ็ดเÿร็จ
ด้านการลงทุน	 	0OF	 4UPQ	 4FSWJDF�	 044
	 
ขึน้มาในแต่ละพืน้ที	่เชือ่มโยงกบัýนูย์ประÿานการ
บริการด้านการลงทุน	 	 	0OF	 4UBSU	 0OF	 4UPQ	 
*OWFTUNFOU	 $FOUFS�	 0404
	 	 ของÿ�านักงาน
คณะกรรมการÿ ่งเÿริมการลงทุน	 ที่อาคาร 
จามจุรีÿแคüร์	กรุงเทพมĀานคร

ǰȨ�ƫǢǌǍǁˎǂˎǏ˓ǀ˱ǅǘǕ̊ǌƫɣǢǌǦǕǁ̋ǦǔǌǍ̋ǁǢ้ǅƫǢǌǓǏǃǅ˯�ȶp��ȷ

รัฐบาลได้ออกประกาýÿ�านักนายกรัฐมนตรี	 เรื่อง	 ก�าĀนดท้องที่	 ÿัญชาติ	 ประเภทĀรือลักþณะงาน	 
ช่üงระยะเüลาĀรอืùดกูาล	Āรอืเงือ่นไขทีค่นต่างชาตอิาจขอรบัใบอนญุาตตามมาตรา	1�	แĀ่งพระราชบญัญตัิ
การท�างานของคนต่างชาติเมื่อüันที่	 1�	 มิถุนายน	 255�	 พร้อมทั้งจัดตั้งýูนย์บริการเบ็ดเÿร็จด้านแรงงาน 
ในพื้นที่เขตเýรþฐกิจพิเýþ	10	จังĀüัด	ท�าใĀ้แรงงานกัมพูชาและเมียนมาร์	ÿามารถเข้ามาท�างานในลักþณะ				
ไป�กลับ	ตามมาตรา	1�	แĀ่งพระราชบัญญัติการท�างานของคนต่างชาติ	พ�ý�	2551	ได้	โดยมีแรงงานกัมพูชา
ได้รบัอนญุาตใĀ้ท�างานในÿระแก้ü	ÿ�าĀรบัแรงงานเมยีนมาร์	ได้รบัอนญุาตท�างานในลกัþณะไป�กลบั	ในพืน้ที่
เขตเýรþฐกิจพิเýþเชียงราย	ตาก	และกาญจนบุรี	

กรมการจัดĀางานได้ประÿานจังĀüัดในพื้นที่ เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน	 	 10	 จังĀüัด	 
จัดตั้งýูนย์บริการเบ็ดเÿร็จด้านแรงงาน	ครอบคลุมงานด้านÿาธารณÿุข	ตรüจคนเข้าเมือง	การจัดÿüัÿดิการ
และคุ้มครองแรงงาน	และการใĀ้บริการจดทะเบียนแรงงาน	

ขณะที่กระทรüงÿาธารณÿุขก�าĀนดมาตรการตรüจÿุขภาพและประกันÿุขภาพแรงงานต่างชาติ	 
ÿ�าĀรับคนต่างชาติ	 2	 กลุ ่ม	 ได้แก่	 	1
	 คนต่างชาติในประเทýไทย	 พร้อมผู ้ติดตาม	 �	 ÿัญชาติ	 
คือ	 เมียนมา	 ลาü	 กัมพูชา	 และเüียดนาม	 และ	 	2
	 คนต่างชาติ	 ตามแนüชายแดนแบบไป�กลับ	 พร้อมทั้ง 
ก�าĀนดเงือ่นไขใĀ้แรงงานต่างชาตใินไทยทกุราย	ต้องตรüจÿขุภาพอย่างน้อยปีละ	1	ครัง้โดยÿถานบรกิารของรฐั	 
และท�าประกันÿุขภาพ	 ในช่üงระยะเüลาไม่น้อยกü่าระยะเüลาที่อนุญาตใĀ้ท�างานในประเทýไทย 
รüมทั้ งมีการออกประกาýก�าĀนดอัตราค ่าบริการการตรüจÿุขภาพและประกันÿุขภาพของ 
แรงงานต่างชาติในกลุ่มเปŜาĀมาย	

ǱȨ�ƫǢǌǍǁˎǌǥǕǕǧǌǏǏǢǅƺǢ้ǆƼǢǂˠ
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ǲȨ�ƫǢǌǓǏǃǅ˯ǁǢ้ǅǪƾǌǏǔǌǢ้Ǐǜ˓˦ǅǐǢǅǧǓǥǁǢ่ǅǀ˯ǓƫǢƫǌ�

1)	การพัฒนาโครงการส�าคัญǬนพ˓ืนที่ 
เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษชายแดน	ระยะที่	1	

 รฐับาลเหน็ชอบแผนโครงสรา้งพ้ืนฐานและดา่นศุลกากร ป ี2557-2565 รองรบั
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่ 1 และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย และได้เร่งด�าเนินการตั้งแต่ปี 2558 รวมทั้งได้จัดเตรียมแผนโครงสร้าง
พ้ืนฐานและด่านศุลกากร ปี 2558-2567 รองรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนระยะที ่2  ปัจจุบันมีการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทีส่�าคัญ ดังนี ้

 
พ˓ืนที่จังหวัดตาก

		 ได้แก่	 โครงการก่อÿร้างทางเลี่ยงเมือง
แม่ÿอดพร้อมÿะพานข้ามแม่น�้าเมยแĀ่งที่	 2 
โครงการก่อÿร้างทางĀลüงĀมายเลข	 12	
	ตาก�แม่ÿอด
	 ตอน	 �	 โครงการปรับปรุง 
ท่าอากาýยานแม่ÿอด	 โครงการก่อÿร้าง 
ด่านýุลกากรแม่ÿอดแĀ่งที่	 2	 	 และโครงการ 
จัดตั้งนิคมอุตÿาĀกรรม

 
พ˓ืนที่จังหวัดสระแก้ว	

	 ได ้แก ่ 	 โครงการก ่อÿร ้างถนนแยก	 
ทล�	����บ้านปśาไร่		อ�อรัญประเทý	โครงการ
ก่อÿร้างทางĀลüงÿายอรัญประเทý�ชายแดน
ไทย�กัมพูชา	 	 	บ้านĀนองเอี่ยน�ÿตึงบท
	
โครงการก่อÿร้างลานตรüจÿินค้าด้üยระบบ	
9�3BZ	เพือ่แก้ไขปัญĀาจราจรทีด่่านบ้านคลอง
ลึก	 โครงการปรับปรุงอาคารที่ท�าการและ 
ภูมิทัýน์ด่านพรมแดนคลองลึกใĀม่	 	$*2
	 
และโครงการพฒันาด่านýลุกากรอรญัประเทý	
	Āนองเอี่ยน�ÿตึงบท


 
พ˓ืนที่จังหวัดมุกดาหาร	
	 ได้แก่	 โครงการทางĀลüงĀมายเลข	 12	
กาāÿินธุ ์ıบรรจบทางĀลüงĀมายเลข	 12	 
	บ�นาไคร้
	 และโครงการก่อÿร้างทางรถไô
ÿายบ้านไผ่�มĀาÿารคาม�ร้อยเอด็		มกุดาĀาร�
นครพนม

 
	พ˓ืนที่จังหวัดตราด	
	 ได้แก่	 โครงการทางĀลüงĀมายเลข	 �	
ตราดıĀาดเล็ก	โครงการก่อÿร้างท่าเทียบเรือ
อเนกประÿงค์คลองใĀญ่	 โครงการถนนÿาย
ทางเข้าท่าเทียบเรืออเนกประÿงค์คลองใĀญ่ 

พ˓ืนที่จังหวัดสงขลา	
	 ได ้แก ่	 โครงการด่านýุลกากรÿะเดา
แĀ่งใĀม่	 โครงการปรับปรุงด่านýุลกากร
ÿะเดา	 โครงการปรับปรุงอาคารที่ท�าการด่าน
ýุลกากรปาดังเบซาร์	 และโครงการก่อÿร้าง
ทางĀลüง	 พิเýþระĀü่างเมือง	 	.PUPSXBZ
	
ÿายĀาดใĀญ่�ชายแดนไทย�มาเลเซีย		ÿะเดา


 
พ˓ืนที่จังหวัดหนองคาย	
 ได้แก่	โครงการทางĀลüงĀมายเลข	212	
อ�โพนพิÿัยıบึงกาā	 ตอน	 1	 และโครงการ 
ก่อÿร้างด่านýุลกากรĀนองคายและลานตรüจ
ÿนิค้าแĀ่งใĀม่พร้อมÿิง่ปลกูÿร้างประกอบ
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2)	การพัฒนาโครงการส�าคัญǬนพ˓ืนที่ 
เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษชายแดน	ระยะที่	2

พ˓ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี

	 ได้แก่	 โครงการเชือ่มต่อเÿ้นทาง	.PUPSXBZ		
	บางใĀญ่�กาญจนบุรี
	 กับด่านบ้านพุน�้าร้อน	
โครงการพัฒนาด่านýุลกากรบริเüณจุดผ่าน
แดน	 ถาüรบ้านพุน�้าร้อน	 และโครงการรถไô
ทางคู่		แĀลมฉบัง�บ้านพุน�้าร้อน�ทüาย


พ˓ืนที่จังหวัดนครพนม

	 ได้แก่	 โครงการทางĀลüงĀมายเลข	 22	
ÿกลนคร	นครพนม	ตอน	1	และโครงการýูนย์
การขนÿ่งชายแดนจังĀüัดนครพนม

	พ˓ืนที่จังหวัดเชียงราย	

	 ได ้แก ่	 โครงการทางĀลüงĀมายเลข	
112�	เชียงแÿนเชียงของ	ตอน	1�2	โครงการ
ýูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนÿ่งเชียงของ	
โครงการÿร้างÿิ่งอ�านüยคüามÿะดüกด่าน
ýุลกากรแม่ÿาย	 และโครงการก่อÿร้างอาคาร
ที่ท�าการด่านýุลกากรเชียงแÿนแĀ่งใĀม่พร้อม
ÿิ่งปลูกÿร้างประกอบ

	พ˓ืนที่จังหวัดนราธิวาส

	 ได้แก่	 โครงการÿะพานตากใบ	 โครงการ
ปรับปรุ งบริ เüณ	 เพิ่ม เติมด ่านýุลกากร 
ÿุไĀงโก�ลก	 และโครงการพัฒนาพื้นที่ÿ่üน
ขยายรอบบริเüณ	ด่านýุลกากรÿุไĀงโก�ลก

ǳȨ�ƫǢǌǍǁˎǃǢ˨ǙǏˎǦǆǠ˦ǏǌǎǆǦƺǂǜˎǉǅǢǦǀǌǗǐƫǍɣǜɣǦǀǗƼǢǘǧǁǅ�
		คณะอนกุรรมการด้านการจดัĀาทีด่นิและบรĀิารจดัการ	ได้ใĀ้กรมโยธาธกิาร

และผงัเมอืงจดัท�าผงัเมอืงรüมในเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþชายแดนครอบคลมุพืน้
ที่ในต�าบลและอ�าเภอที่ได้ประกาýเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน
ระยะที่	 1	 และ	 2	 มีการจัดท�าผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 และผังคมนาคมขนÿ่ง	
รüมทั้งการออกแบบüางผังพื้นที่เฉพาะเขตพัฒนาเýรþฐกิจชายแดน	 ได้แก่	 
การก�าĀนดโซนนิง่ระดบัย่าน	พร้อมüางระบบÿาธารณปูโภค	ÿาธารณปูการ	และ
ออกแบบรายละเอยีดโครงการ	เพือ่ใĀ้การใช้ประโยชน์ทีด่นิในเขตพฒันาเýรþฐกจิ
พิเýþชายแดนÿอดคล้องตามýักยภาพพื้นที่	 และÿอดคล้องกับโอกาÿขยายตัü 
ในอนาคต
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พ˓ืนทีก่ารพัฒนาเศรษǓกจิอยา่งเรง่ดว่น

การด�าเนินนโยบายเขตเýรþฐกิจพิเýþในพื้นที่ชายแดน	 10	 จังĀüัด	 รัฐบาล	 คÿช�	 ใช้อ�านาจในการออก
ค�าÿั่งคณะรักþาคüามÿงบแĀ่งชาติ	 ค�าÿั่งที่	 7��2557	 เรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþ	 ใĀ้เป็นกลไกเชิงÿถาบันในการขับเคลื่อนนโยบายÿ�าĀรับการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 
และมคี�าÿัง่	คÿช�ที	่17�255�	เรือ่ง	การจดัĀาทีด่นิเพือ่ใช้ประโยชน์ในเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	โดยเน้นการĀาทีด่นิ
ของรฐั	เช่น	พืน้ทีป่śาไม้	ทีด่นิÿาธารณะประโยชน์	มาใช้ประโยชน์เป็นพืน้ทีน่�าร่องÿ�าĀรบัพฒันาเขตเýรþฐกจิพเิýþ	
อาทิ	ด่านýุลกากร	และนิคมอุตÿาĀกรรม	เพื่อใĀ้Āน่üยงานรัฐใช้ประโยชน์	Āรือ	ใĀ้เอกชนเช่า	รüมทั้งค�าÿั่ง	คÿช�	 
ที	่��255�	เรือ่ง	การยกเü้นการบงัคบักãĀมายผงัเมอืงและกäĀมายü่าด้üยการคüบคมุอาคารในพืน้ทีเ่ขตพฒันา
เýรþฐกิจพิเýþ	 เพื่อใĀ้การด�าเนินการและการบริĀารจัดการพื้นที่ในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþทั้ง	 10	 จังĀüัด
ÿามารถด�าเนินการได้อย่างรüดเร็ü

นอกจากนี้	 รัฐบาล	 คÿช�	 เตรียมประกาýใช้	 ร่าง	 พ�ร�บ�เขตเýรþฐกิจพิเýþ	 พ�ý�����	 ในอนาคตอันใกล้นี้	 
ซึง่จะเป็นการเปลีย่นนโยบายเขตเýรþฐกจิพเิýþจากทีเ่ป็น	ค�าÿัง่	คÿช�	ไปÿูก่ารยกระดบัเป็นกãĀมายระดบั	พ�ร�บ�	
อ�านาจในการพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþจะขึ้นอยู่กับคณะรัฐมนตรี	 คณะกรรมการนโยบายเขตเýรþฐกิจพิเýþ	 
ผู้ü่าราชการจังĀüัดและผู้ü่าการนิคมอุตÿาĀกรรมแĀ่งประเทýไทยในพื้นที่จังĀüัดที่ตั้งเขตเýรþฐกิจพิเýþ	 
แต่อ�านาจในการบริĀารจัดการเขตเýรþฐกิจพิเýþยังมีลักþณะÿั่งการจากบนลงล่างเช่นเดิม	 ไม่เปิดกü้างใĀ้ 
ภาคประชาชน	ภาคเอกชน	และองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิน่ได้มÿ่ีüนร่üมในการพฒันาเขตเýรþฐกจิพเิýþเท่าใดนกั

ยุทธýาÿตร์การด�าเนินการที่ÿ�าคัญของการพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþ	 คือ	 การที่รัฐบาลเป็นผู้ลงทุนÿร้าง
โครงÿร้างพื้นฐานที่ÿ�าคัญ	 เช่น	 ถนนและด่านýุลกากร	 เพื่อเอื้ออ�านüยต่อการขนÿ่งÿินค้าข้ามประเทý	 
การจัดĀาที่ดินราคาถูกใĀ้Āน่üยงานภาครัฐและเอกชนเช่าในอัตราค่าเช่าที่ไม่แพง	 การปรับแก้กãระเบียบใĀ้
แรงงานข้ามชาติÿามารถเข้ามาท�างานในพื้นที่เขตเýรþฐกิจพิเýþได้ÿะดüกขึ้น	 รüมทั้งการออกประกาýใĀ้
ÿิทธิประโยชน์ด้านภาþีอากรการเช่าที่ดินในระยะยาüแก่นักลงทุนทั้งจากภายในประเทýและจากต่างประเทý	 
การด�าเนินยุทธýาÿตร์เĀล่านี้เป็นไปเพื่อĀüังผลใĀ้เกิดการลงทุนเพิ่มมากขึ้นอย่างรüดเร็üในพื้นที่พัฒนา 
เýรþฐกิจพิเýþ	 อันจะÿ่งผลใĀ้เกิดการขยายตัüทางเýรþฐกิจในภาพรüมของประเทý	 โดยไม่ได้ค�านึงถึง 
ผลกระทบที่คาดไม ่ถึงที่อาจจะเกิดขึ้นกับผู ้คนในท้องถิ่นในมิติ เýรþฐกิจ	 ÿิ่ งแüดล ้อม	 ทรัพยากร	 
และÿุขภาüะ	เท่าใดนัก

เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ
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พ˓ืนทีเ่ขตพัฒนา
เศรษǓกจิพิเศษชายแดน
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ภาพโดย thaidode.com

พ˓ืนทีเ่ขตพัฒนา
เศรษǓกจิพิเศษชายแดน

1.	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษตาก
1.1	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษตาก

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ		กนพ�
	ได้มติเมื่อüันที่	15	กรกãาคม	2557		เĀ็นชอบใĀ้
มีการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþตาก	 มีการก�าĀนดขอบเขตพื้นที่ในระดับต�าบลที่อยู่ติดชายแดนและ	
ไม่ทับซ้อนพื้นที่ปśาไม้ของจังĀüัดตาก	จ�านüน	1�	ต�าบล		รüม	����75	ไร่		1�1�	ตารางกิโลเมตร
	ในพื้นที่	
อ�แม่ÿอด	อ�พบพระ	และ	อ�แม่ระมาด	ดังนี้

1
	 ต�าบลแม่ÿอด	 2
	 ต�าบลแม่ตาü	 �
	 ต�าบล	
ท่าÿายลüด	�
	ต�าบลพระธาตุผาแดง	5
	ต�าบล
แม่กาþา	�
	ต�าบลแม่ปะ	7
	ต�าบลแม่กุ	 และ	
�
	ต�าบลมĀาüัน	มพีืน้ที	่52�2��		ไร่	เป็นพืน้ที่
ทีม่เีอกÿารÿทิธิĝ	�22��	ไร่	คดิเป็นร้อยละ	�	ของ
พืน้ทีท่ัง้Āมด

ต�าบลพบพระ	 ต�าบลช่องแคบ	 และต�าบล
üาเล่ย์	 รüมมีพื้นที่	 2�1��1	 ไร่	 เป็นพื้นที	่
ที่มีเอกÿารÿิทธิĝ	22�72	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	�	
ของพื้นที่ทั้งĀมด

1
 	 ต� าบลแม ่จะเรา	 2 
 	 ต� าบลแม ่ระมาด	 �
 	 ต� าบลขะเนจื้ อ 	 รüมพื้นที่ 	 2�� 7�7	 ไร ่		
เป็นพื้นที่ที่มีเอกÿารÿิทธิĝ	��5��		ไร่	คิดเป็นร้อยละ	1�	ของพื้นที่ทั้งĀมด

Ȥ อ�าเภอแมส่อด	ครอบคลมุพ˓ืนที	่7	ต�าบล	ǫดแ้ก่ Ȥ อ�าเภอพบพระ	ครอบคลมุพ˓ืนที	่3	ต�าบล	ǫดแ้ก่

Ȥ อ�าเภอแมร่ะมาด	ครอบคลมุพ˓ืนที	่3	ต�าบล	ǫดแ้ก่
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พื้นที่	 อ�แม่ÿอด	 แม่ระมาดและพบพระ	 เป็นพื้นที่
ชายแดนติดกับประเทýเมียนมาร์	 มีการค้าชายแดน
ระĀü่างไทยกับเมียนมาร์มาตั้งแต่อดีต	 ลักþณะของ
เขตเýรþฐกิจพิเýþที่ต้องการด�าเนินการ	 คือ	 เขต
เýรþฐกจิพเิýþชายแดน		4QFDJBM	#PSEFS	&DPOPNJD	
;POF
	ซึ่งเป็นเขตเýรþฐกิจพิเýþรูปแบบĀนึ่งที่มีเขต
พื้นที่ติดชายแดน	 โดยจะมีการÿ่งเÿริมอุตÿาĀกรรม
เกþตรแปรรูป	 รüมทั้งอุตÿาĀกรรมอื่นė	 การจัดตั้ง
ýูนย์บริการด้านýุลกากร	 แบบ	0OF	 4UPQ	 4FSWJDF	
เพื่ออ�านüยคüามÿะดüกใĀ้กับการÿ่งออกและน�าเข้า	
ÿินค้าชายแดน	 คลังÿินค้า	 และอาคารพาณิชย์	
และÿ่งเÿริมÿิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาþีเช่นเดียüกับ	
นคิมอตุÿาĀกรรมทัü่ไป	 	(FOFSBM	 *OEVTUSJBM	 &TUBUF
	
การยกเü ้นภาþีน�าเข ้า	 การยกเü ้นภาþี เงินได ้		
การตัง้คลงัÿนิค้าทณัæ์บนและýนูย์กระจายÿนิค้าด้าน	
โลจÿิตกิÿ์	รüมทัง้มกีารÿร้างโครงÿร้างพืน้ฐานทีจ่�าเป็น	
เช่น	 การขยายถนนเÿ้นทางคมนาคมและÿนามบิน
แม่ÿอด	เป็นต้น

พื้นที่แม่ÿอดจะเป็นพื้นที่ýูนย์กลางการพัฒนา
ที่ ÿามารถเชื่ อมโยงกับเýรþฐกิจพิ เýþเมียüดี		
	.ZBXBEZ	 5SBEF	 ;POF
	 ของเมียนมาร์	 ซึ่งตั้งอยู่
Ā่างออกไปเพียง	 10	 กิโลเมตร	 และมีพื้นตั้งอยู่ปลาย
แนüเชื่อมโยงทางเýรþฐกิจ			&BTU�8FTU		&DPOPNJD		
$PSSJEPS	 	 �	 	 &8&$
	 มีýักยภาพในการท�าการค้า	
ชายแดนระĀü่างไทยและเมียนมาร์	 ÿามารถพัฒนา	
เ ป ็ น ฐ านกา รผลิ ต ในแนüระ เบี ย ง เ ý รþฐกิ จ	
ตะüนัออก�ตะüนัตก		&BTU	ı	8FTU	&DPOPNJD	$PSSJEPS
	
ÿามารถเชื่อมโยงการผลิตไปยังประเทýเมียนมาร์และ
กลุ่มประเทýเอเชียใต้ผ่านเมืองเมียüดี	 และเชื่อมโยง	
ไปยังประเทýจีน	ÿปป�ลาü	และเüียดนาม	นอกจากนี้
พื้นที่แม่ÿอดยังอยู่ในตามแนüเชื่อมโยงทางเýรþฐกิจ		
/PSUI�4PVUI		&DPOPNJD		$PSSJEPS			/4&$
	เป็นประตู
ÿู่อันดามัน	 และประเทýในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง			
คอื		พม่า		จนี		และÿามารถเชือ่มโยงกบัเÿ้นทางการค้าขาย	
เป็นประตูÿู่ยุโรปได้	

ÿ�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ	 	ÿýช�
	 ได้ก�าĀนดบทบาทของเขตพัฒนา
เýรþฐกจิพเิýþจงัĀüดัตาก	เป็น	Ķýîู÷์đðลĊę÷îëŠา÷ÿĉîค้าระĀวŠางðระđทý� đครČอ×Šา÷อčêÿาĀกรรöทĊęĔß้แรงงาî
đ×้ö×้îķ	โดยก�าĀนดÿดัÿ่üนโครงÿร้างเýรþฐกจิของเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþตากใĀ้มภีาคบรกิารร้อยละ	51�5	
ภาคการเกþตรร้อยละ	2���	และภาคอุตÿาĀกรรมร้อยละ	1���	มีกิจการเปŜาĀมาย	1�	ประเภทกิจการและกิจ
การอื่นė	ที่ตามที่คณะกรรมการÿ่งเÿริมการลงทุนเĀ็นชอบ

ในการขบัเคลือ่นเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþตากในระยะแรก	รฐับาลได้จดัĀาทีด่นิเพือ่พฒันาโครงÿร้างพืน้ทีฐ่าน	
ถนน	ÿะพาน	ด่านýุลกากรและนิคมอุตÿาĀกรรม	จ�านüน	2	แปลง	แปลงที่	1	จ�านüน	1����0�77	ไร่	และแปลง
ที่	2	จ�านüน	����2��7	ไร่	ขณะนี้อยู่ระĀü่างด�าเนินการออกโฉนด	เดิมเป็นพื้นที่ปśาÿงüน	ปśาไม้ถาüร	และที่ดิน
ÿาธารณะประโยชน์	 แต่มีชาüบ้านถือครองเป็นที่อยู่อาýัยและที่ท�ากินมาตั้งแต่อดีต	 โดยที่ผ่านมารัฐไม่ได้เข้ามา
ÿ�ารüจและออกเอกÿารÿทิธิĝตามกãĀมายใĀ้ชาüบ้าน	ท�าใĀ้เกดิปัญĀาการประกาýเขตทีด่นิเพือ่พฒันาโครงÿร้าง
พืน้ฐานทบัทีด่นิท�ากนิของชาüบ้านในต�าบลท่าÿายลüด	อ�แม่ÿอด	รฐับาลพยายามผลกัดนัชาüบ้านออกจากทีด่นิ	
โดยเจรจาจ่ายค่าชดเชยใĀ้กับชาüบ้าน	แต่มีชาüบ้านบางÿ่üนไม่ยินยอมและเรียกร้องใĀ้รัฐบาลจัดĀาที่ดินท�ากิน
ใĀ้ใĀม่	ขณะที่อยู่ระĀü่างการเจรจา
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โครงสร้างเศรษǓกิจ 
โ ค ร งÿ ร ้ า ง เ ý รþฐกิ จ ขอ งจั ง Ā üั ด ต าก	
ÿ ่üนใĀญ่ขึ้นกับภาคการเกþตรกร	 โดย
ผลติภณัæ์มüลรüมจงัĀüดัตาก	ณ	ราคาประจ�า
ปี	พ�ý�	2557	มีมูลค่า	����0	บาท	ผลิตภัณæ์
มüลรüมÿาขาการเกþตรมีมูลค่ามากที่ÿุดคือ	
11�12	ล้านบาท		ร้อยละ	2���
	รองลงมาคือ	
ÿาขาอุตÿาĀกรรมมูลค่า	 7011	 ล้านบาท
	ร้อยละ	 15��
	 	 และการขายÿ่ง	 ขายปลีกĄ	
และซ่อมแซมยานยนต์มูลค่า	�072	ล้านบาท	
	ร้อยละ	1��7
	และผลิตภัณæ์มüลรüมจังĀüัด
ต่อĀัüประชากร	 มีค่าเท่ากับ	 ��50�	 บาท	
ต่อคนต่อปี	

การค้าขายชายแดน 
ÿถานการณ์การค้าชายแดนไทย�เมียนมา		
อ�าเภอแม่ÿอด	จงัĀüดัตาก	ในช่üงปี	2550�255�		
มแีนüโน้มของมลูค่าการค้าÿงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง		
ÿ�าĀรบั	ปี	255�		มมีลูค่าการÿ่งออก	7�2�1��7	
ล้านบาท		มลูค่าการน�าเข้า	���1�5�	ล้านบาท
ประเทýไทยได้เปรียบดุลการค้า	 เท่ากับ	
75����7�	 ล้านบาท	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	 25��2	
ของปีที่ผ่านมา	

ประชาชน 
จั ง Ā üั ด ต า ก มี ป ร ะ ช า ก ร จ� า น ü น ร ü ม	
�2�2�0	 คน	 เป ็น	 ชาย	 �1���7	 คน	
Āญิ ง 	 �0�  ��� 	 คน 	 	 และมี จ� านüน	
ครüัเรอืนทัง้ÿิน้	2075�7	ครüัเรอืน		ประชากร
ÿ่üนใĀญ่อาýัยอยู ่ในพื้นที่อ�าเภอแม่ÿอด		
อ�เมืองตาก	และอ�ท่าÿองยาง

ก�าลังแรงงาน 
ณ	 ไตรมาÿ	 �	 ปี	 255�	 จังĀüัดตากมีก�าลัง
แรงงานจ�านüน	2�7���	คน	
ท�างานในจังĀüัดจ�านüน	2��2�1	คน	
แบ่งเป็นผูท้�างานในภาคเกþตร	120271	คน
�	ผู้ท�างานนอกภาคเกþตร	1�5��0	คน	
�	ผูท้�างานในภาคอตุÿาĀกรรมการผลติ	2��5�คน
�	ที่เĀลือท�างานในภาคบริĀารอื่นė		

Ļ	นอกจากนี้จังĀüัดตากยังมีแรงงานข้ามชาติ	
ÿัญชาติเมียนมา	ลาü	กัมพูชา	จ�านüน	�57�0	
คน	ท�างานในÿถานประกอบการ	17�2	แĀ่ง	

Ļ	ÿะท้อนใĀ้เĀ็นü่าแรงงานจังĀüัดตากÿ่üนใĀญ่
ท�างานในภาคเกþตรและบริการ	 ÿ่üนในภาค
อุตÿาĀกรรมÿ่üนใĀญ่จะเป็นแรงงานต่างด้าü
Āรือแรงงานข้ามชาติ

การประกอบอาชีพ 
Ļ	ประชากรจั งĀüัดตากÿ ่ üนใĀญ ่มีอาชีพ
เกþตรกรรม	 ที่ÿ�าคัญ	 ได้แก่	 การท�าไร่	 ท�านา
และท�าÿüน

Ļ	โดยมีการปลูกพืชผักผลไม้ที่ÿ�าคัญ	 ได้แก่	
ข้าüโพดเลี้ยงÿัตü์	 ถั่üเĀลือง	 ถั่üเขียü	 มัน
ÿ�าปะĀลัง	อ้อย	กะĀล�่าปี	ĄลĄ

Ļ	การเพาะเลีย้งÿตัü์น�า้ในพืน้ทีน่�า้จดืและเลีย้งüüั
พนัธุเ์นือ้	รองลงมา	คอื	อาชพีรบัจ้างและค้าขาย

1.2	สภาพเศรษǓกจิสังคมของจงัหวดัตาก
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2.	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษมกุดาหาร
2.1	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษมกุดาหาร

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 	กนพ�
	 ได้ประชุมครั้งที่	1�2557	 เมื่อüันที่	15	กรกãาคม	
2557	 มีมติเĀ็นชอบใĀ้จังĀüัดมุกดาĀาร	 เป็นจังĀüัดชายแดนที่มีýักยภาพเĀมาะÿมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþระยะแรกของประเทýไทย	ต่อมาเมื่อüันที่	17	พùýจิกายน	2557

ได้มีมติเĀ็นชอบขอบเขตพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþมุกดาĀาร	 �	 อ�าเภอ	 11	 ต�าบล	 เนื้อที่	 ��152�	 ไร่	
Āรือ	57��5	ตารางกิโลเมตร	ในเขตพื้นที่	อ�เมืองมุกดาĀาร	ประกอบด้üยต�าบลค�าอาăüน		ต�าบลนาÿีนüน		ต�าบล	
บางทรายใĀญ่	 ต�าบลมุกดาĀาร	 และต�าบลýรีบุญเรือง	 อ�Āü้านใĀญ่	 ประกอบด้üย	 ต�าบลชะโนด	 ต�าบลบาง
ทรายน้อย	ต�าบลโปśงขาม	ต�าบลĀü้านใĀญ่		และ	อ�ดอนตาล	ประกอบด้üย	1
	ต�าบลดอนตาล	2
	ต�าบลโพธิĝไทร		
ซึ่งพื้นที่เĀล่านี้อยู่บริเüณชายแดนติดกับแม่น�้าโขง

จังĀüัดมุกดาĀารได้เป็นเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ
เนื่องจากท�าเลที่ตั้งของจังĀüัดอยู ่ในแนüระเบียง
เýรþฐกจิแนüตะüนัออก�ตะüนัตก		&BTU�8FTU	&DPOPNJD	
$PSSJEPS
	 เริ่มจากเมืองเมาะละแĀม่งของประเทý
เมียนมาร ์ผ ่านเข ้าประเทýไทยที่อ�าเภอแม่ÿอด	
จังĀüัดตาก	 ผ่านจังĀüัดขอนแก่นมายังมุกดาĀาร	
ข้ามÿะพานมิตรภาพไทย�ลาüแĀ่งที่	 2	 ไปยังแขüง	
ÿะĀüันนะเขต	 ÿาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาü	ตามเÿ้นทางĀมายเลข	3�	ทีต่ัง้เขตเýรþฐกจิพเิýþ	
ÿะĀüัน�เซโน	 เชื่อมโยง	 เขตเýรþฐกิจพิเýþลาü
บาü	 ในเüียดนาม	 เชื่อมÿู่ท่าเรือดานัง	 และÿามารถ
ขึ้นไปยังเüียดนามตอนเĀนือ	 เข้าÿู่จีนตอนใต้	 ÿู่เขต	
เýรþฐกจิพเิýþฉงจัü่	มลæลกüางÿ	ีเขตปกครองตนเอง
กü่างซีจ้üง	มีนครĀนานĀนิงเป็นเมืองĀลัก	ประชากร
กü่า	100	ล้านคน	ซึ่งจะเป็นแĀล่งรองรับÿินค้าขนาด
ใĀญ่ของมุกดาĀาร

เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิ เýþมุกดาĀารจะเป ็น	
จุดเชื่อมโยงการผลิต	การค้า	การลงทุน	กับเขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþ	 ÿะĀüัน�เซโน	 ผ่านข้อตกลงในระดับ
พืน้ที	่ด้üยการเป็นเมอืงคูแ่òด		4JTUFS	$JUZ
	การยกระดบั	
มาตรฐานด้านการขนÿ่ง	อาทเิช่น	ด่านýลุกากร	พธิกีาร
ýุลกากร	 คüามมั่นคงด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน	
โดยที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþมุกดาĀาร	 จะเป็น
เÿมือนประตูด้านการขนÿ่งเพื่อÿนับÿนุนการผลิต
ในประเทýเพื่อนบ้าน	 ซึ่งจะÿ่งผลดีต่อการÿ่งออก
ในประเทýไทยในระยะยาü	 ในขณะที่ยุทธýาÿตร์

การพัฒนาอุตÿาĀกรรมในเขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþมุกดาĀาร	 ก็มีนโยบายÿ่งเÿริมการลงทุนใน
อุตÿาĀกรรมÿีเขียü	ที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม	และใช้
แรงงานน้อย	เช่น	อตุÿาĀกรรม	กลางน�า้	และปลายน�า้	
ในพื้นที่เพื่อÿร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อการÿ่งออก	ในอนาคต	
เพือ่รองรบัตลาดทีม่ขีนาดใĀญ่ในจนีตอนใต้	ÿปป�ลาü	
และเüียดนาม

ÿ�าĀรับการจัดĀาที่ดินเพื่อการพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþมุกดาĀารในระยะแรกนั้น	 รัฐบาลได้จัดĀาที่ดิน
จ�านüน	 2	 แปลงรüม	 10�5�2�57	 ไร่	 ในพื้นที่ต�าบล	
ค�าอาăüน	อ�เมอืงมกุดาĀาร		เพือ่น�ามาจดัตัง้เป็นนคิม
อตุÿาĀกรรมĀรอืใĀ้เอกชนเช่า	พืน้ทีด่งักล่าüเป็นพืน้ที่
ของýนูย์üจิยัและพฒันาการเกþตรมกุดาĀาร	แĀ่งที	่2	
และÿถานีพัฒนาอาĀารÿัตü์มุกดาĀาร	แĀ่งที่	2	
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2.2	สภาพเศรษǓกจิสังคมของจงัหวดัมกุดาหาร

ประชากร 
ปี	 255�	 มุกดาĀารมีประชากรของจังĀüัด	
ทัง้ÿิน้		���101	คน	แยกเป็น	เพýชาย	จ�านüน	
17����	คน	 เพýĀญงิ	จ�านüน	17�707	คน	
จ�านüน	10�721	ครüัเรอืน		
คüามĀนาแน่นของประชากร	 7���5	 คนต่อ	
ตารางกิโลเมตร	 ประกอบด้üยประชากรÿ่üน
ใĀญ่อาýยัอยูใ่นอ�าเภอเมอืง	อ�าเภอค�าชะอแีละ
อ�าเภอนคิมค�าÿร้อย	

ก�าลังแรงงาน 
Ļ	 จงัĀüดัมกุดาĀารมผีูท้ีอ่ยูใ่นก�าลงัแรงงานทัง้Āมด	
21��5�	คน	

Ļ	มีงานท�าจ�านüน	 21��12	 คน	 คิดเป ็น	
ร้อยละ	�����

Ļ	 โดยÿ่üนใĀญ่ผู ้มีงานท�าประกอบอาชีพด้าน
การเกþตรและการประมงจ�านüน	125501	คน	
คดิเป็นร้อยละ	5����	

Ļ	 รองลงมาได้แก่	 พนักงานบริการและพนักงาน
ในร้านค้าและตลาด	 จ�านüน	 �1��2	 คน		
คดิเป็นร้อยละ	1���1

Ļ	และผู ้ท�างานด ้านคüามÿามารถทางò ีมือ
ธุรกิจการค้าที่ เกี่ยüข ้อง	 จ�านüน	 1��72		
คดิเป็นร้อยละ	7��5	ของผูม้งีานท�า

การประกอบอาชีพ 
Ļ	ชาüมุกดาĀารÿ ่ üนใĀญ ่ประกอบอาชีพ
เกþตรกรรม	

Ļ	อาชีพท�านา	จ�านüน	���5�	ครัüเรือน	
Ļ	อาชีพท�าไร่	จ�านüน	2�52	ครัüเรือน
Ļ	อาชีพท�าÿüน	จ�านüน	775	ครัüเรือน
Ļ	อาชีพรับจ้าง	จ�านüน	57�5	ครัüเรือน
Ļ	อาชีพรับราชการ	จ�านüน	2�75	ครัüเรือน
Ļ	อาชพีพนกังานรฐัüÿิาĀกจิ	จ�านüน	215	ครüัเรอืน
Ļ	อาชีพพนักงานบริþัท	จ�านüน	210	ครัüเรือน
Ļ	อาชีพธุรกิจÿ่üนตัü	จ�านüน	5�0	ครัüเรือน

โครงสร้างเศรษǓกิจ 
Ļ	 โครงÿร้างทางเýรþฐกิจที่ÿ�าคัญของจังĀüัด
มุกดาĀาร	 ÿ ่üนใĀญ ่ขึ้นกับÿาขาเกþตร	
โดยผลติภณัæ์มüลรüมของจงัĀüดัมกุดาĀาร	ณ	
ราคาประจ�าปี	 พ�ý�2557	 	 ขึ้นอยู่กับกิจกรรม
การผลิต	�	ÿาขาที่ÿ�าคัญ	คือÿาขาเกþตรกรรม
มีมูลค่า	�5�5	ล้านบาท	

Ļ	 ÿาขาการผลติอตุÿาĀกรรมมมีลูค่า	 ��50	 ล้าน
บาท

Ļ	ÿาขาการýึกþามีมูลค่า	�05�	ล้านบาท
Ļ	ÿาขาขายÿ่ง	ขายปลกีĄ	มมีลูค่า	2��0	ล้านบาท
Ļ	โดยคดิเป็นÿดัÿ่üนร้อยละ2���	15�01���	และ	
11��	ตามล�าดบั	ผลติภณัæ์มüลรüมจงัĀüดัมกุดาĀาร
ต่อĀüัประชากร	เท่ากบั	��71�	บาทต่อคน			
	 จากข้อมลูจะเĀน็ü่าภาคเกþตรกรรมเป็นภาค
การผลติĀลกัทีข่บัเคลือ่นเýรþฐกจิของจงัĀüดั	โดย
มพีชืเýรþฐกจิทีÿ่�าคญั	คอื	ข้าü	มนัÿ�าปะĀลงั	อ้อย	
และยางพารา	รองลงมาเป็น	กจิกรรมด้านการค้า	
	การขายÿ่ง	และขายปลกี
	

การค้าขายชายแดน 
Ļ	 มูลค่าการค้าชายแดนไทย�ลาü	 ด้านจังĀüัด
มกุดาĀาร	 ปี	 255�	มมีลูค่าการค้ารüม	�0��2	
ล้านบาท

Ļ	ÿินค้าÿ่งออก	 ได้แก่	 ÿินค้าประเภทĀน่üย
ประมüลผล	อเิลก็ทรอนกิÿ์	แท้งก์	แผงüงจรพมิพ์	
น�้ามันเชื้อเพลิง

Ļ	ÿินค้าน�าเข้า	 ได้แก่	 ÿินค้าประเภททองแดง
บริÿุทธิĝ 	 แผ่นทองแดง	 เครื่องประมüลผล	
พลังงานไôôŜา

Ļ	 มมีลูค่าการÿ่งออก	���2�	ล้านบาท	
Ļ	 มมีลูค่าการน�าเข้า	�5�5�	ล้านบาท		
Ļ	 ขาดดลุการค้า	110��	ล้านบาท	
Ļ	 ขาดดลุเพิม่ขึน้จาก	ปี	2557	รüม	1����	ล้านบาท	
Āรอืขาดดลุร้อยละ	�72���	
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เน้นด้านýูนย์ขนÿ่ง
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3.	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษสระแกว้
3.1	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษสระแกว้

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 	กนพ�
	 ได้เĀ็นชอบการจัดตั้งพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþÿระแก้üครอบคลุมพื้นที่จ�านüน	 �	 ต�าบล	 207500	 ไร่	 	��2��	 ตารางกิโลเมตร
	 ได้แก่	 ต�าบลบ้านด่าน		
ปśาไร่	 และท่าข้าม	 อ�าเภออรัญประเทý	 และต�าบลผักขะ	 อ�าเภอüัฒนานคร	 โดยÿ�านักงานคณะกรรมการ	
พัฒนาการเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ	 	ÿýช�
	 ได้ก�าĀนดบทบาทการพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþÿระแก้ü	
เ ป ็ น 	 Ķýู î ÷ ์ อč ê ÿ าĀกร รöแðร รู ðÿĉ îค ้ า đ กþêรและกา ร×îÿ Š ง ê Š อ đ îČę อ งĀลา÷ รู ð แïïķ 
กิจกรรมทางเลือกที่จะมีในเขตเýรþฐกิจพิเýþ	 เช่น	 ทางด้านการค้า	 	%VUZ	 'SFF
	 นิคมอุตÿาĀกรรม	
ýูนย์กลางโลจิÿติกÿ์	 ทางด้านการท่องเที่ยüและ�Āรือกิจกรรมคüามบันเทิง	 ทางด้านการเงิน�การธนาคาร		
ทางด้านÿุขภาพ		การแพทย์
	

เĀตุผลÿ�าคัญที่ท�าใĀ้จังĀüัดÿระแก้üได้รับการจัด
ตั้งเป็นเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน	 เพราะ
จังĀüัดÿระแก้üตั้งอยู่ในแนüระเบียงเýรþฐกิจทิýใต้		
	4PVUIFSO	&DPOPNJD	$PSSJEPS	�	4&$
	ซึ่งเป็นเÿ้น
ทางเชื่อมต่อระĀü่างไทย	ı	กัมพูชา	ı	เüียดนามตอน
ใต้	ตามเÿ้นทางอรญัประเทý�พนมเปญ�โăจมินิĀ์	และ
เป็นจังĀüัดที่มีมูลค่าการค้าชายแดนไทยกับกัมพูชา
ÿูงที่ÿุดของประเทý	คิดเป็นประมาณร้อยละ	�0	ของ
มูลค่าการค้าชายแดนทั้งĀมดระĀü่างไทยกับกัมพูชา	
ชายแดนÿระแก้üอยูต่ดิกบัเมอืงเýรþฐกจิทีÿ่�าคญัของ
กัมพูชาอย่างบันเตีย	เมียนเจย	

	 อีกทั้งยังมีเÿ้นทางเชื่อมโยงÿามารถขนÿ่งÿินค้า	
ต่อไปยงักรงุพนมเปญ	เมอืงĀลüงของกมัพชูาทีก่จิกรรม
ทางเýรþฐกิจก�าลังเติบโตได้อย่างÿะดüก	 เÿ้นทางนี้
ยังÿามารถเชื่อมโยงกับท่าเรือแĀลมฉบังได้อีกด้üย	
ขณะเดียüกันบริเüณเมืองชายแดนของกัมพูชาที่ติด
กับจังĀüัดÿระแก้ü	 มีการพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþ		
�	แĀ่ง	ได้แก่	ปอยเปต	ı	โอเนียง	ซันโค	ı	ปอยเปต	
และบริเüณเมืองýรีโÿภณ

นอกจากการก�าĀนดใĀ ้ เขตพัฒนาเýรþฐกิจ
ÿระแก้üมีบทบาทด้านการคมนาคมขนÿ่งÿินค้าเชื่อม
โยงกับกัมพูชาแล้ü	 รัฐบาลยังได้ÿ่งเÿริมการลงทุน
อุตÿาĀกรรมประเภทต่างė	 ในพื้นที่นี้ด้üย	 โดยการ
ผลักดันใĀ้มีโครงการนิคมอุตÿาĀกรรมในพื้นที่เขต
เýรþฐกิจพิเýþÿระแก้ü	 มีกิจการอุตÿาĀกรรมเปŜา
Āมาย	12	ประเภทกิจการ	ที่ใช้แรงงานเข้มข้น	อาทิ	
Ļ	กลุ่มอุตÿาĀกรรมเกþตรและการแปรรูป			
Ļ	อุตÿาĀกรรมÿิ่งทอ
Ļ	อุตÿาĀกรรมเคมีภัณæ์และพลาÿติก
Ļ	อุตÿาĀกรรมการผลิตชิ้นÿ่üนยานพาĀนะ	
Āรือเครื่องจักร

Ļ	อุตÿาĀกรรมเครื่องใช ้ไôô Ŝาและชิ้นÿ ่üน	
อิเลกทรอนิกÿ์ต่างė

Ļ	กิจการขนÿ่งและกระจายÿินค้า	เป็นต้น	
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3.2	สภาพเศรษǓกจิสังคมจงัหวดัสระแกว้

ประชากร 
เดือนมีนาคม	255�	ประชากรจังĀüัดÿระแก้ü	
มีจ�านüน	5575��	คน	เป็นชาย	27���2	คน	
Āญิง	277��7	คน	
	
อ�าเภอที่มีประชากรมากที่ÿุด	ได้แก่	�		
อ�าเภอเมืองÿระแก้ü	จ�านüน	110�02	คน
อ�าเภออรัญประเทý	จ�านüน	��1��	คน	
และอ�าเภอüัฒนานคร	จ�านüน	�1���	คน	

การประกอบอาชีพ 
Ļ	อาชีพĀลักของชาüÿระแก ้ü	 คือ	 การท�า
เกþตรกรรม	 ปลูกพืช	 เลี้ยงÿัตü์	 พืชเýรþฐกิจ
ÿ�าคัญ	 ได้แก่	 ข้าüนาปี	 มันÿ�าปะĀลัง	 อ้อย
โรงงาน	 ข้าüโพดเลี้ยงÿัตü์	 และปลูกพืชผัก		
ผลไม้	เช่น	แคนตาลูป	

Ļ	ÿ่üนการเลี้ยงÿัตü์	 ได้แก่	 โคเนื้อ	 ซึ่งมีการ
เลี้ยงมากที่ÿุดที่อ�าเภอüัฒนานคร	 อ�าเภอ
อรัญประเทý	และอ�าเภอตาพระยา	และโคนม	
เลี้ยงมากที่ÿุดที่อ�าเภอüังน�้าเย็น	 และอ�าเภอüัง
ÿมบูรณ์	

โครงสร้างเศรษǓกิจ 
Ļ	 โครงÿร้างการผลติของจงัĀüดัÿระแก้üพจิารณา
ได้จาก	 ผลิตภัณæ์มüลรüมจังĀüัด	 ณ	 ราคา
ประจ�าปี	2557	มมีลูค่าเท่ากบั	�5��7	ล้านบาท	

Ļ	การผลิตที่ÿ�าคัญ	5	อันดับแรก	คือ
Ļ	ÿาขาการเกþตรมีมูลค่า	10252	ล้านบาท			
Ļ	ÿาขาอุตÿาĀกรรม	�2�2	ล้านบาท
Ļ	ÿาขาการขายÿ่ง	 การขายปลีก	 การซ่อมแซม				
ยานยนต์Ą	5027	ล้านบาท

Ļ	ÿาขาการýึกþา	�202	ล้านบาท	
Ļ	ÿาขาการบริĀารราชการและการปŜองกัน	
ประเทýĄ	2���	ล้านบาท

Ļ	ซึ่งคิดเป็นÿัดÿ่üน	 ร้อยละ	 2����	 17��1	
1���7	���0	และ	7���	ของผลิตภัณæ์มüล
รüมจังĀüัด	ตามล�าดับ

การค้าขายชายแดน 
Ļ	ÿ�าĀรับการค้าชายแดนÿระแก้ü	ในปี	255�	มี
มูลค่าการค้าชายแดนÿูงÿุด	จากทั้ง	7	จังĀüัด
ทีม่อีาณาเขตตดิต่อกบักมัพชูา		บรุรีมัย์	ÿรุนิทร์	
ýรีÿะเกþ	 อุบลราชธานี	 จันทบุรี	 ตราด	 และ
ÿระแก้ü
	

Ļ	โดยในปี	 255�	 	 มีมูลค่าการค้าชายแดน	
ไทย�กัมพูชาด้านจังĀüัดÿระแก้ü	

Ļ	รüมทั้งÿิ้น	701���2�	ล้านบาท	
Ļ	มูลค่าการÿ่งออก	5�0���2�	ล้านบาท
Ļ	มูลค่าการน�าเข้า	1�0�����	ล้านบาท
Ļ	ได้เปรียบดุลการค้า		��0����1	ล้านบาท

ภาพโดย กินเพลิน เดินเที่ยü facebook.com/9aooddy.travel
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ก�าลังแรงงาน 
Ļ	จังĀüัดÿระแก้ü	มีผู้ที่อยู่ในก�าลังแรงงาน	�1����	คน	เป็นผู้มีงานท�า	จ�านüน	2����7	คน		
ที่เĀลือเป็นผู้ü่างงานและผู้ไม่พร้อมจะท�างาน

Ļ	ผู้ท�างานÿ่üนใĀญ่ท�างานภาคเกþตรกรรม	ร้อยละ	�5�11	
Ļ	ท�างานนอกภาคเกþตรกรรม	ร้อยละ	�����	
Ļ	โดยผู้ที่ท�างานนอกภาคเกþตรกรรมÿ่üนใĀญ่ท�างานใน

Ļ	ÿาขาการขายÿ่ง	การขายปลีก	การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์Ą	ร้อยละ	1��5�	
Ļ	ÿาขาการผลิต	ร้อยละ	1��07
Ļ	ÿาขาการก่อÿร้าง	ร้อยละ	��5
Ļ	ÿาขากิจกรรมโรงแรมและอาĀาร	ร้อยละ	���5	
Ļ	ÿาขาการบริĀารและการÿนับÿนุนการบริĀารราชการ	การปŜองกันประเทý		
และการประกันÿังคมภาคบังคับ	ร้อยละ	5�21	นอกจากนั้นกระจายอยู่ในประเภทอุตÿาĀกรรมอื่น	ė

10	อันดับสินค้าส่งออกส�าคัญ
Ļ	 เครื่องยนต์�อะไĀล่
Ļ	ตู้นüดข้าü�โรงÿีข้าüอุปกรณ์
Ļ	อะไĀล่รถยนต์�จกัรยานยนต์
Ļ	 รถยนต์�รถบรรทกุ
Ļ	 รถแทรกเตอร์�รถบดถนน�รถเครน�รถยก
Ļ	ปนูซเีมนต์
Ļ	รถไถนา�	 อะไĀล่�โครง�เครื่องมือÿ�าĀรับ	
ใช้ในการเกþตร

Ļ	ÿกุรมชีüีติ
Ļ	ของใช้ต่างė	ท�าด้üยพลาÿตกิ	
Ļ	อาĀารÿตัü์	

10	อันดับสินค้าน�าเข้าส�าคัญ
Ļ	กล้อง�อุปกรณ์ถ่ายภาพ
Ļ	มันÿ�าปะĀลัง�ÿด�ชิ้น�ผลิตภัณæ์
Ļ	 เýþอลูมิเนียมและของท�าด้üยอะลูมิเนียม
Ļ	ถังแกŢÿ�แท็งค์เปล่า�ไอโซแท้งค์
Ļ	อาĀารÿุนัข�กระดูก	ของเล่นÿัตü์เลี้ยง
Ļ	 เครื่องใช้ไôôŜาและอุปกรณ์
Ļ	 เÿื้อผ้าÿ�าเร็จรูป�เครื่องนุ่งĀ่ม
Ļ	มอเตอร์กระแÿตรง�มอเตอร์	ไôôŜากระแÿตรง
Ļ	 เÿื้อผ้าÿ�าเร็จรูป�เครื่องนุ่งĀ่มเก่าใช้แล้ü
Ļ	ถั่üเĀลือง
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4.	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษตราด

4.1	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษตราด

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 ได้ประกาýจัดตั้งเขตเýรþฐกิจพิเýþตราดในระยะ
ที่	 1	 ครอบคลุมพื้นที่	 1	 อ�าเภอ	 คือ	 อ�คลองใĀญ่	 	 �	 ต�าบล	 คือ	 ต�คลองใĀญ่	 ต�ไม้รูดและ	 อ�Āาดเล็ก		
รüมพื้นที่	�1�75	ไร่		50�2	ตารางกิโลเมตร
	โดยพิจารณาü่าจังĀüัดตราดตั้งอยู่บนแนüระเบียงเýรþฐกิจตอนใต้		
	4PVUIFSO	&DPOPNJD	$PSSJEPS
	ÿามารถเข้าถึงท่าเรือแĀลมฉบัง	จังĀüัดชลบุรี	ด้üยระยะทางประมาณ	��0	
กิโลเมตร	รüมทั้งÿามารถเดินทางไปท่าเรือÿีĀนุüิลล์	ประเทýกัมพูชา	ประมาณ	250	กิโลเมตร		มีฐานการท่อง
เที่ยüในพื้นที่	 และÿามารถเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþเกาะกง	 	กัมพูชา
	 ซึ่งมีการลงทุนจากต่างชาติ	
เช่น	โรงงานรถยนต์เกาĀล	ี	)ZVOEBJ
	โรงงานผลติลกูüอลเล่ย์บอล		.JLBTB
	และผลติÿายไôในรถยนต์		:B[BLJ
	
จากญีปุ่śน	เป็นต้น		ผงัชีน้�าการพฒันาของรฐับาลได้ก�าĀนดใĀ้พืน้ทีค่ลองใĀญ่พืน้ทีร่องรบัและอ�านüยคüามÿะดüก
การขนÿ่งÿนิค้าระĀü่างเขต	เýรþฐกจิพเิýþเกาะกงกบัฐานการผลติชายòัũงทะเลตะüนัออกของไทย	ตลาดการค้า
ชายแดน	และพื้นที่ท่องเที่ยüเชิงนิเüýน์ชายòัũงทะเล

ÿ�าĀรับแนüทางการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþตราดนั้น	 มุ่งพัฒนาพื้นที่โดยรอบด่านชายแดน
ใĀ้เป็นýูนย์กลางท่องเที่ยüเชิงนิเüý	 ýูนย์การขนÿ่ง
ต่อเนื่องĀลายรูปแบบ	 เชื่อมโยงทางบก�ทะเล	 และ
การค้าชายแดนแบบปลอดภาþี	 	 กิจกรรมĀลักของ
พื้นที่	 ได้แก่	 เขตการค้าปลอดภาþี	 ตลาดการค้า
ชายแดนที่มีคüามทันÿมัยและมีระบบการจัดการ
ที่มีมาตรฐาน	 และพื้นที่อ�านüยคüามÿะดüกของ
การขนÿ่งÿินค้าระĀü่างไทยและกัมพูชาตามแนü
ระเบียงเýรþฐกิจชายòัũงตอนใต้	 รüมทั้งการปรับปรุง
และจัดÿรรพื้นที่เลียบชายòัũงทะเลÿ�าĀรับกิจกรรม
ท่องเที่ยü	 โดยมีองค์ประกอบกิจกรรมย่อยเพื่อ
รองรับกิจกรรมĀลัก	 คือ	 	 ýูนย์บริการนักท่องเที่ยü	
ย ่านกิจกรรมรองรับการท่องเที่ยü	 ย ่านการค้า	
ปลอดภาþี	 โรงแรมเพื่อรองรับนักท่องเที่ยüเชิง
ธรรมชาติ	ด่านýุลกากร	ýูนย์การขนÿ่งต่อเนื่องĀลาย
รูปแบบ	และคลังÿินค้าและท่าเรือชายòัũง

นอกจากนี้การนิคมอุตÿาĀกรรมแĀ่งประเทýไทย	
ได้เÿนอโครงการจัดตั้งนิคมอุตÿาĀกรรมในพื้นที่
เขตเýรþฐกิจพิเýþตราด	 โดยก�าĀนดอุตÿาĀกรรม
เปŜาĀมาย	 ได้แก่	 อุตÿาĀกรรมการบริการโลจิÿติกÿ์	
ýูนย์ถ่ายเปลี่ยนÿินค้าและยานพาĀนะคลังÿินค้า	
อุตÿาĀกรรมเกþตรและอาĀารแปรรูป	 กิจการเพื่อ
ÿนับÿนุนบริการท่องเที่ยüเชิงนิเüý	 บริการôŚ Ūนôู
ÿุขภาพ	 และบริการอื่นė	 ที่ไม่มีผลกระทบต่อÿิ่ง
แüดล้อม	 ÿ�าĀรับพื้นที่น�าร่องการพัฒนาในระยะแรก	
ตั้งอยู่ในเขตต�าบลไม้รูด	 อ�คลองใĀญ่	 พื้นที่	 ������	
ไร่	 เดิมเป็นพื้นที่ÿาธารณะประโยชน์	 แต่รัฐบาลได้
ประกาýใĀ้เป็นพื้นที่ราชพัÿดุ	 และใĀ้กรมธนารักþ์
จัดÿรรใĀ้บริþัทเอกชนเช่าเพื่อพัฒนาเป็นนิคมบริการ
ในเชิงท่องเที่ยü	
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4.2	สภาพเศรษǓกจิสังคมจงัหวดัตราด

ประชากร 
จังĀüัดตราดมีประชากรทั้งĀมด	22��0�	คน	
เป็นชาย	115175	คน	Āญิง	1152��	คน		
คüามĀนาแน่นของประชากรมีการกระจายตัü
ÿูงÿุดที่	อ�าเภอเมืองตราด	ร้อยละ	�0��2	
รองลงมา	ได้แก่		อ�าเภอเขาÿมงิ	ร้อยละ	1���2
อ�าเภอบ่อไร่	ร้อยละ	15�52
อ�าเภอคลองใĀญ่	ร้อยละ	11�0�
อ�าเภอแĀลมงอบ	ร้อยละ	����
อ�าเภอเกาะช้าง	ร้อยละ	����
อ�าเภอเกาะกูด	ร้อยละ	1�07

การประกอบอาชีพ 
			อาชพีĀลกัของชาüตราดคอื	การท�าเกþตรกรรม	
พืชเýรþฐกิจĀลักของจังĀüัดตราดคือไม้ผล	
อาทิ	 ทุเรียน	 มังคุด	 เงาะ	 ลองกอง	 ÿับปะรด	
และกลุ่มพืชอุตÿาĀกรรม	เช่น	ยางพารา	และ
ปาล์มน�้ามัน	 รüมทั้งเป็นแĀล่งท�าประมงทาง
ทะเลขนาดใĀญ่	 มีรายได้จากพืชเกþตรกรรม	
ปีละกü่า	�5��	ล้านบาท	
	 	 ÿ�าĀรับการท�าประมงของจังĀüัดตราดนั้น
ÿามารถจบัÿตัü์น�า้จากการท�าประมงทะเลกü่า	
10772�	ตนั	คดิเป็นมลูค่าประมาณ	1�2���2	
ล้านบาท	 นอกจากนั้นยังมีการเพาะเลี้ยงÿัตü์
น�้าชายòัũง	ทั้ง	กุ้ง	ปลา	Āอย	และปู	โดยรายได้
จากการเพาะเลี้ยงÿัตü์น�้าชายòัũง	 ÿ่üนใĀญ่ได้
จากการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล	 	กุ้งขาüแüนนาไม
	
มีผลผลิตปีละ	�2�7��22�	ตัน	คิดเป็นมูลค่า
กü่า	2�5���0	ล้านบาท	อกีทัง้ยงัมกีารแปรรปู
จากผลิตภัณæ์จากÿัตü์ทะเลจ�านüนมาก	 อาทิ	
กะปิ	กุ้งแĀ้ง	ปลาเค็ม	ĄลĄ

โครงสร้างเศรษǓกิจ 
		ผลิตภัณæ์มüลรüมของจังĀüัดตราด	ณ	ราคา
ประจ�าปี	 2557	 มีมูลค่ารüม	 �����	 ล้าน
บาท	มาจากภาคการเกþตร	1775�	ล้านบาท	
คิดเป็นร้อยละ	 ��	 	 ของผลิตภัณæ์มüลรüม
ทั้งจังĀüัด	 แบ่งเป็นการผลิตทางการเกþตร	
12571	ล้านบาท	และการประมง	51�5	ล้าน
บาท	 	 ขณะที่การผลิตนอกภาคเกþตรมีมูลค่า	
1�2��	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	52	
		ÿาขาที่ÿ�าคัญ	ได้แก่	การขายÿ่ง	การขายปลีก	
การซ่อมแซมยานยนต์	จกัรยานยนต์	ของใช้ÿ่üน
บุคคลและของใช้ในครัüเรือน	 มีมูลค่า	 ���5	
บาท	 คิดเป็นร้อยละ	 12�1	 ÿาขาการขนÿ่ง	
ÿถานทีเ่กบ็ÿนิค้าและการคมนาคม	�5�7	บาท		
คดิเป็นร้อยละ	��7	ÿาขาโรงแรมและภตัตาคาร	
มีมูลค่า	 1�75	 ล้านบาท	 คิดเป็นร้อยละ	 5�1	
ÿ�าĀรับÿาขาอุตÿาĀกรรมมีมูลค่า	15�7	บาท	
คิดเป็นร้อยละ	���		เป็นต้น	
	 	 ผลิตภัณæ์มüลรüมต่อĀัüประชากรเท่ากับ	
1�07��	 บาทต่อคน	 จากข้อมูลแÿดงใĀ้เĀ็น
ü่าการเกþตรและการประมงเป็นภาคการผลิต
ĀลกัของจงัĀüดัตราด

การค้าขายชายแดน 
			มลูค่าการค้าชายแดนมแีนüโน้มขยายตüัเพิม่
ÿงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง	ตัง้แต่	ปีงบประมาณ	255�	
จนถงึปัจจบุนั	พบü่าในปี	255�	มมีลูค่าการค้า
รüม	�511��50	ล้านบาท	
		�	มูลค่าการÿ่งออก	�05�����		ล้านบาท	
		�	มูลค่าการน�าเข้า	�57��5�	ล้านบาท	
	 �	 ได้เปรียบดุลการค้า	 25�55��7	 ล้านบาท							
			ÿนิค้าน�าเข้าทีÿ่�าคญั	คอื	ชดุÿายไôôŜารถยนต์
ÿ�าเรจ็รปู	เÿือ้ผ้าÿ�าเรจ็รปู		มะพร้าüผล	และปลา
ทะเลÿดทัง้ตüัแช่เยน็	ÿนิค้าÿ่งออกทีÿ่�าคญั	คอื	
เครื่องดื่ม	น�้าตาลทราย	นมและอาĀารเÿริม		
รถจกัรยานยนต์	ของใช้ต่าง	ė	ท�าด้üยพลาÿตกิ
และชุดÿายไôôŜา
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ก�าลังแรงงาน 
	 ประชากรและก�าลังแรงงาน	 จังĀüัดตราด	
มีประชากรผู้ที่มีอายุ	15	ปีขึ้นไป	
Ļ	จ�านüน		225���	คน	เป็นผูอ้ยูใ่นก�าลงัแรงงานรüม	
Ļ	จ�านüน	1�5��7	คน	เป็นผูม้งีานท�าจ�านüน	1�5�11	คน		
	ร้อยละ	�����
	
Ļ	ผูü่้างงานจ�านüน	2��	คน		ร้อยละ	0�1�
	
	
				ผูม้งีานท�าÿ่üนใĀญ่ท�างานในÿาขาการเกþตร	ÿาขา
การขายÿ่ง	การขายปลกี	ÿาขากจิกรรมโรงแรมและ
อาĀาร	ตราดประÿบปัญĀาขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการเกþตร	ต้องพึง่แรงงานข้ามชาตจิากกมัพชูา
ในการท�าÿüนผลไม้และการประมง

36 3736 37



5.	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษสงขลา

5.1.	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษสงขลา

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþได้ประกาýใĀ้มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเýรþฐกิจÿงขลา		
ในระยะที่	1	ครอบคลุมพื้นที่	�	ต�าบล	คือ	ต�าบลÿะเดา		ต�าบลปาดังเบซาร์	ต�าบลÿ�านักขาม	และต�าบลÿ�านักแต้ü		
ในเขตอ�าเภอÿะเดา	รüมพืน้ที	่��0	ตร�กม�		552��	ตร�กม�		��51�7	ไร่
	พืน้ทีอ่�าเภอÿะเดามชีายแดนตดิกบัเมอืง	
บูกิตกายูăิตัม	 รัฐเกดะĀ์	 ประเทýมาเลเซีย	 ถือü่าเป็นประตูทางใต้ของประเทýไทย	 ที่ÿามารถเชื่อมโยงการค้า	
การลงทุน	และการท่องเที่ยüตามแผนการพัฒนาเýรþฐกิจในบริเüณแนüพื้นที่ภาคเĀนือ		/PSUIFSO	$PSSJEPS	
&DPOPNJD	3FHJPO	/$&3
	ของมาเลเซยี	รüมทัง้เป็นจดุเชือ่มโยงด้านโครงÿร้างพืน้ฐาน	โครงข่ายคมนาคมขนÿ่ง	
และระบบÿาธารณูปโภคระĀü่างประเทý	 ตามแนüพื้นที่ÿะพานเýรþฐกิจÿงขลา�ปีนัง�เมดาน	 	4FBNMFTT		
4POHLIMB	 �	 1FOBOH	 �	 .FEBO	 &DPOPNJD	 %FWFMPQNFOU	 $PSSJEPS
	 เพื่อใĀ้เป็นฐานเýรþฐกิจĀลัก
ที่ÿนับÿนุนและกระจายการพัฒนาไปÿู่พื้นที่ต่อเนื่องตามแผนการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจ	 �	 òśาย	 คือ		
อินโดนีเซีย	 ı	 มาเลเซีย	 ı	 ไทย	 	*OEPOFTJB	 ı.BMBZTJB	 ı	 5IBJMBOE	 (SPXUI	 5SJBOHMF	 �	 *.5	 ı	 (5
		
และกรอบคüามร่üมมือเพื่อพัฒนาชายแดนไทย�มาเลเซีย		+PJOU	%FWFMPQNFOU	4USBUFHZ	GPS	#PSEFS	"SFBT	

นอกจากนี้พื้นที่อ�าเภอÿะเดายังอยู ่ ใกล ้พื้นที่
อุตÿาĀกรรมที่ ใช ้üัตถุดิบÿ�าคัญของภาคใต ้	 คือ	
ยางพารา	 ÿ�าĀรับอุตÿาĀกรรมผลิตถุงมือยางของ
มาเลเซีย	 และระยะทางไม่ไกลจากท่าเรือปีนังและ
ท่าเรือกลางของมาเลเซีย	 ซึ่งปัจจุบันไทยได้ÿ่งออก	
ÿินค้าÿาคัญĀลายชนิดผ่านท่าเรือดังกล่าüออกไปÿู	่
ผู้ซื้อปลายทางĀลายประเทý	 จึงง่ายต่อการÿ่งออก	
ÿินค้าÿาคัญเช่น	ยางแผ่นดิบ	และน�้ายางข้น	เป็นต้น

การพฒันาทีÿ่�าคญัในพืน้ทีเ่ขตเýรþฐกจิพเิýþÿงขลา
ในบรเิüณอ�าเภอÿะเดา	คอื	การÿร้างโครงÿร้างพืน้ฐาน	
ถนนĀนทาง	 การพัฒนาด่านýุลกากรÿะเดา	 ที่ตั้งอยู่
ต�าบลÿ�านักขาม	 อ�าเภอÿะเดา	 ตรงข้ามกับรัฐเคดาĀ์	
และด่านýลุกากรปาดงัเบซาร์	ตัง้อยูต่�าบลปาดงัเบซาร์	
อ�าเภอÿะเดา	ตรงข้ามกบัรฐัเปอร์ลÿิ	มาเลเซยี	และการ
พัฒนานิคมอุตÿาĀกรรม	 โดยการนิคมอุตÿาĀกรรม
แĀ่งประเทýไทย	กนอ�
	 ได้เÿนอใĀ้มีการจัดตั้งนิคม
อุตÿาĀกรรมที่	 ต�ÿ�านักขาม	 อ�ÿะเดา	 จ�ÿงขลา			
พื้นที่	11���2�20	ไร่

	 ในภาพรüมมีอุตÿาĀกรรมเปŜาĀมายที่ÿ ่งเÿริม
การลงทุนในพื้นที่	 ได้แก่	 อุตÿาĀกรรมยางพาราและ
ผลิตภัณæ์เกี่ยüกับยางพารา	 อุตÿาĀกรรมเกþตร
และอาĀารแปรรูปอาĀารăาลาล	 อุตÿาĀกรรมÿิ่งทอ	
เครื่องนุ่งĀ่มและเครื่องĀนัง	 การใĀ้บริการโลจิÿติÿ์		
ýูนย์ขนÿ่งÿินค้าและคลังÿินค้า	 และอุตÿาĀกรรมอื่นė	
ที่ไม่ÿ่งผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม	เป็นต้น

การประกอบอาชีพ 
ประชาชนในจังĀüัดÿงขลาประกอบอาชีพใน	�	
ด้านĀลักė	คือ	
Ļ	ด้านเกþตรกรรม	
Ļ	ด้านธุรกิจการค้าและการบริการ	
Ļ	ด้านอุตÿาĀกรรม	
ÿ�าĀรับด้านเกþตรกรรมมีผู ้ประกอบอาชีพ
การเกþตร	1�1��1	ครัüเรือน	คิดเป็นร้อยละ	
�2�52	 ของจ�านüนครัüเรือนทั้งĀมด	 ÿ่üนใĀญ	่
เพาะปลูก	 ยางพารา	 ท�านา	 และปลูกไม้ผล	
และยังมีประชาชนที่ประกอบอาชีพด้านการ
ประมงอีกเป็นจ�านüนมาก
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5.2	สภาพเศรษǓกจิสังคมจงัหวดัสงขลา

ประชากร 
	 จงัĀüดัÿงขลามปีระชากร	ณ	เดอืนธนัüาคม	
255�	 จ�านüนรüมทั้งÿิ้น	 1�10577	 คน		
เป็นเพýชาย	�����2คน	คดิเป็นร้อยละ	����1	
เพýĀญิง	722115	คน	คิดเป็นร้อยละ	51�1�	
จ� านüนครัü เรือน	 50��00	 ครั ü เรือน		
ประชากรÿ่üนใĀญอ่าýยัอยูใ่นอ�าเภอĀาดใĀญ่	
อ�าเภอเมือง	อ�าเภอÿะเดาและอ�าเภอจะนะ

โครงสร้างเศรษǓกิจ 
	 ผลติภณัæ์มüลรüมจงัĀüดัÿงขลา	ปี	2557		
มีมูลค่าเท่ากับ	 21��2�	 ล้านบาท	 มีขนาด
เýรþฐกิจเป็นอันดับ	 1	 ของภาคใต้	 และเป็น
อันดับที่	1�	ของประเทý	
	
	 โครงÿร ้ าง เýรþฐกิจจั งĀüัดÿงขลา	
ขึ้นอยู ่กับภาคอุตÿาĀกรรมเป็นĀลัก	 โดย
มีมูลค ่า	 ��75�	 ล ้านบาท	 ÿัดÿ ่üนร ้อย
ละ	 20��1	 	 ประกอบด้üย	 อุตÿาĀกรรม
ต่อเนื่องจากยางพารา	 และอุตÿาĀกรรม
แปรรู ปและถนอมÿั ต ü ์ น�้ า 	 ร อ งล งมา	
คือÿาขาการเกþตร	มีมูลค่า	2����	ล้านบาท	
มÿีดัÿ่üนร้อยละ	1����		ÿาขาการท�าเĀมอืงแร่	
มมีลูค่า	2�5�5	ล้านบาท	มÿีดัÿ่üนร้อยละ	1����		
ÿาขาขายปลีก	ขายÿ่ง	ซ่อมแซมยานยนต์และ
ของใช้	มมีลูค่า	2�75�	ล้านบาท	คดิเป็นÿดัÿ่üน
ร้อยละ	 10���	 มีผลิตภัณæ์มüลรüมต่อĀัü	
ประชากรเท่ากับ	1��20�	บาท�คน�ปี

การค้าขายชายแดน 
	 การค้าชายแดนของจงัĀüดัÿงขลา	ปี	255�		
มีมูลค่าการค้ารüม	�527��	ล้านบาท	เพิ่มขึ้น
จากปี	2557	ร้อยละ	2��5�		เป็นมลูค่าการÿ่งออก	
�0��2���2	ล้านบาท	และ	มูลค่าการน�าเข้า	
��7�5��1�	 ล้านบาท	 ขาดดุลการค้าจ�านüน	
�2�2����	ล้านบาท	โดยด่านýุลกากรÿะเดา
มีมูลค่าการค้ารüมมากที่ÿุด	 รองลงมาคือ	
ด่านýุลกากรปาดังเบซาร์

ก�าลังแรงงาน 
Ļ	ในปี	255�	ผู้มีงานท�าของจังĀüัดÿงขลามีทั้งÿิ้นจ�านüน	����1�	คน	
Ļ	เป็นแรงงานนอกระบบ	จ�านüน	��5000	คน	คิดเป็นร้อยละ	51���	ของแรงงานทั้งĀมด	
Ļ	แรงงานนอกระบบÿ่üนใĀญ่จะท�างานนอกภาคเกþตร	มีจ�านüน	250���	คน	ร้อยละ	57��7
Ļ	ในภาคเกþตรกรรมมีจ�านüน	1��152	คน	ร้อยละ	�2���
Ļ	 ในภาคอุตÿาĀกรรมมีแรงงานนอกระบบÿูงÿุด	 คือ	 การขายÿ่ง	 การขายปลีก	 จ�านüน	 11200�	 คน		
		ร้อยละ	����5	ของผู้มีงานท�านอกภาคเกþตรทั้งĀมด	
	 เมือ่พจิารณาแรงงานนอกระบบตามอายพุบü่าÿ่üนใĀญ่จะอยูใ่นช่üงอาย	ุ�0���	ปี	มากทีÿ่ดุ	จ�านüน	
�7���	คน		ร้อยละ	15��1
	ÿ�าĀรบัด้านการýกึþา	พบü่าแรงงานนอกระบบÿ่üนใĀญ่มกีารýกึþาในระดบั
ประถมýกึþามากทีÿ่ดุ	จ�านüน	105�22	คน		ร้อยละ	2��2�
	อย่างไรกต็าม	ปัจจบุนั	จงัĀüดัÿงขลาประÿบ
ปัญĀาการขาดแคลนแรงงานค่อนข้างมาก	จึงต้องใช้แรงงานข้ามชาติชาüเมียนมาร์จ�านüนĀลายĀมื่นคน	
เพื่อท�างานในอุตÿาĀกรรม	การเกþตรและการประมงบางประเภท
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6.	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษเชยีงราย

6.1	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษเชยีงราย

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ		กนพ�
	ได้ประกาýจดัตัง้เขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþในระยะที	่2	
โดยประกาýขอบเขตพื้นที่ครอบคลุม	�	อ�าเภอ	21	ต�าบล	คือ	อ�แม่ÿาย	ต�เกาะช้าง	ต�ด้าย	ต�โปśงงาม	ต�โปśงผา	
ต�แม่ÿาย	ต�เüยีงพางค�า	ต�ýรเีมอืงชมุ	และ	ต�Ā้üยไคร้	อ�เชยีงแÿน	ต�บ้านแซü	ต�ปśาÿกั	ต�แม่เงนิ	ต�โยนก	ต�เüยีงและ	
ต�ýรีดอนมูล	อ�เชียงของ	ต�ครึ่ง	ต�บุญเรือง	ต�ริมโขง	ต�เüียง	ต�ýรีดอนชัย	ต�ÿถาน	ต�Ā้üยซ้อ	รüมพื้นที่	152���	
ตร�กม�	Āรือ	�522���5	ไร่	

การพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþจังĀüัดเชียงรายเป็นไปตามยุทธýาÿตร์การพัฒนาประเทýของรัฐบาลที่
ต้องการเพิ่มรายได้	ลดรายจ่าย	ขยายโอกาÿ	ยุทธýาÿตร์การเข้าÿู่ประชาคมอาเซียน	ปี	255�	ตามÿภาพปัญĀา
คüามต้องการของพื้นที่	 โดยเน้นกระบüนการมีÿ่üนร่üม	และได้ก�าĀนดต�าแĀน่งการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþเชียงราย		1PTJUJPOJOH
	ใน	�	ด้าน	คือ

	1
	เป็นเมอืงÿ่งเÿรมิการค้าชายแดนเพือ่รองรบัการค้าและการลงทนุ	เชือ่มโยงกบักลุม่ประเทýอาเซยีนและ	(.4
	2
	 เป็นเมืองเกþตรกรรม	รองรบัตลาดอาĀารÿขุภาพ	เพือ่เป็นแĀล่งผลติอาĀาร	และÿนิค้าเกþตรของภมูภิาค	

และยกระดบัมาตรฐานÿูผู่บ้รโิภคระดบับน
	�
	เป็นเมอืงท่องเทีย่üเชือ่มโยงÿูก่ลุม่ประเทýอาเซยีนและ	(.4	โดยเน้นการท่องเทีย่üเชงินเิüýน์�เชงิเกþตร	

เชิงประüัติýาÿตร์�ýิลปüัฒนธรรม�ชาติพันธุ์	และเชิงÿุขภาพ
	 ÿ�าĀรบักรอบแนüคดิการจดัตัง้เขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþของจงัĀüดัเชยีงรายตามแผนแม่บทการพฒันา

พื้นที่เýรþฐกิจชายแดนจังĀüัดเชียงรายได้เÿนอใĀ้	 	�	อ�าเภอ	คือ	อ�าเภอแม่ÿาย	อ�าเภอเชียงแÿน	และอ�าเภอ
เชียงของ	มีบทบาทแตกต่างกันดังนี้

อ�าเภอแม่สาย	 เป˞นศูนย์กลางทางการ
ค้าการบริการ	 ท่องเที่ยว	 รวมǫปถˤง
การเป˞นศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า	 
(Trading City)

อ�าเภอแม่ÿาย	 เป็นอ�าเภอที่มีจุดแข็งในด้านการค้าชายแดน	
เป็นประตแูรกทีมุ่ง่ไปÿูร่ะเบยีงเýรþฐกจิเĀนอื�ใต้	มด่ีานพรมแดน
ถาüรแม่ÿาย�ท่าขี้เĀล็ก	เป็นแĀล่งการค้าและการท่องเที่ยü	โดย
พืน้ทีน่�าร่องการพฒันาในระยะแรก	คอื	พืน้ที	่�70���5	ไร่	บรเิüณ
ที่บ้านน�้าจ�า	ต�โปśงผา	อ�แม่ÿาย		ซึ่งจะมีการพัฒนาพื้นที่ใĀ้เป็น
พืน้ทีก่ารค้าของผูป้ระกอบการท้องถิน่	ร้านค้าปลอดภาþ	ีธรุกรรม
การเงินระĀü่างประเทý	 ýูนย์ข้อมูลการค้าการลงทุน	 พื้นที่
รüบรüมและกระจายÿินค้า	 พื้นที่แÿดงÿินค้าท้องถิ่น�นานาชาติ	
และพื้นที่Ā้องประชุมÿัมมนา
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อ� า เ ภ อ เ ชี ย ง แ สน 	 เ ป˞ น เ มื อ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว ท า ง ป ร ะ วั ติ ศ า สต ร์ 
และเมืองโลจิสติกส์ท่องเที่ยวทางแม่น�˓าโขง	(�ort	�itƗ)

โดยอ�าเภอเชยีงแÿน	มข้ีอได้เปรยีบทางท�าเลทีต่ัง้ตดิแม่น�า้โขง	ซึง่ÿามารถใช้ประโยชน์ในการขนÿ่งÿนิค้าทีÿ่ร้าง
มูลค่าทางเýรþฐกิจได้	 นอกจากนี้อ�าเภอเชียงแÿนยังเป็นเมืองที่มีคüามÿ�าคัญทางประüัติýาÿตร์และüัฒนธรรม	
และยังมีÿถานที่ดึงดูดนักท่องเที่ยüที่ÿ�าคัญ	คือ	ÿามเĀลี่ยมทองค�า	ê�าแĀîŠงทาง÷čทธýาÿêร์ÿ�าĀรัïการพัçîา
×องđßĊ÷งแÿîคČอ การđðŨîđöČองแĀŠงทŠาđรČอและการทŠองđทĊę÷ว 	1PSU $JUZ
	พื้นที่น�าร่องการพัฒนาคือ	บริเüณ
บ้านĀนองบัü	ต�เüียง	อ�เชียงแÿน	จ�านüน	2�2	ไร่	ซึ่งจะมีการพัฒนาเป็นพื้นที่การค้าของผู้ประกอบการท้องถิ่น	
พื้นที่ýูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยüเชิงคุณภาพ	พื้นที่แÿดงýิลปüัฒนธรรม�Āัตถกรรม	พื้นที่ýูนย์ôŚŪนôูÿุขภาพ	พื้นที่
โรงแรม�โăมÿเตย์	พื้นที่ýูนย์การค้าและอาĀาร	ýูนย์พัฒนาòีมือแรงงานและüิชาชีพขั้นÿูง	เป็นต้น

อ�าเภอเชียงของ	 เป˞นเมืองโลจิสติกส์และบริการขนส่ง	 และเมืองแวะǜ่าน
ส�าหรับนักท่องเที่ยว	(\očistics	�itƗ)

อ�าเภอเชยีงของมจีดุแขง็ในด้านการเป็นทีต่ัง้ของÿะพานข้ามแม่น�า้โขง	และถอืเป็นĀนึง่ในเÿ้นทางการเชือ่มโยง
ตามแนüระเบียงเýรþฐกิจเĀนือ�ใต้	เป็นจุดผ่านแดนถาüรระĀü่างไทยและลาü	ต�าแĀน่งทางยุทธýาÿตร์ÿ�าĀรับ
การพัฒนาของเชียงของคือ	 การเป็นเมืองýูนย์กลางการเปลี่ยนถ่ายและกระจายÿินค้า	 	-PHJTUJD	 $JUZ
	 ต่อมา
มีการก�าĀนดบทบาทของเมืองเชียงของใĀม่	 เป็น	 ýูนย์โลจิÿติกÿ์	 อุตÿาĀกรรมเชิงนิเüýและการแปรรูปÿินค้า
เกþตร	 ที่ใĀ้คüามÿ�าคัญกับการพัฒนา	 ýูนย์กระจายÿินค้าและคลังÿินค้า	 ýูนย์ขนÿ่งมüลชน	 และเป็นที่ตั้งของ
เขตอุตÿาĀกรรมต่างė	พื้นที่น�าร่องการพัฒนาคือ	บ้านทุ่งงิ้ü	ต�บุญเรือง	อ�เชียงของ	จ�านüน	5�1���27	ไร่	ซึ่ง
จะมีการพัฒนาเป็นพื้นที่นิคมอุตÿาĀกรรมโลจิÿติกÿ์และพื้นที่นิคมอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý
	 	 ในด้านโครงÿร้างพื้นฐานที่ÿ�าคัญ	 เชียงรายมีโครงข่าย
ถนนเÿ้นทาง	 3�	 คือเÿ้นทางเชื่อมโยงตามระเบียงเýรþฐกิจ
เĀนือ�ใต ้จากกรุงเทพมĀานครÿู ่จีนตอนใต้	 ผ ่านพม่า	
และลาü	 ประกอบด้üย	 2	 เÿ้นทางย่อย	 คือ	 เÿ้นทาง	 3�"	
Āรือ	3�&	�	เชื่อมโยงระĀü่าง	ไทย�ลาü�จีน	จากประเทýไทย	
	เชียงราย�เชียงของ
	 ข้ามแม่น�้าโขงไปยังประเทýลาü		
	บ่อแก้ü�เüียงภูคา�Āลüงน�้าทา�บ่อเต็น
	 และเข้าÿู่ประเทý
จีน	 	บ่อĀาน�เชียงรุ ่ง�คุณĀมิง
	 รüมระยะทาง	 1200	
กิโลเมตร	 และเÿ้นทาง	 3�#	 Āรือ	 3�8�	 เชื่อมโยงระĀü่าง		
ไทย�พม ่า�จีน	 จากประเทýไทย	 	เชียงราย�แม ่ÿาย
	
ผ ่านประเทýพม ่า	 	ท ่าขี้ เĀล็ก� เชียงตุง 
 	 และเข ้าÿู ่	

ประเทýจีนที่ดาลัěü	 ก่อนเชื่อมโยงกับเÿ้นทาง	 3�"	 ที่เชียง
รุ ้งและคุณĀมิง	 รüมระยะทางจากแม่ÿายถึงเชียงรุ ้ง	 ��0	
กิโลเมตร	 นอกจากนี้ยังมีÿะพานข้ามแม่น�้าโขงแĀ่งที่	 �	 ตั้ง
อยู่	ข้ามแม่น�้าจากòัũงไทย		เชียงของ
	ไปยังลาü	บ่อแก้ü
	เป็น
เÿ้นทางเชื่อมระĀü่าง	 เชียงรายกับคุนĀมิง	 ผ่านประเทýลาü
ตามแนüเÿ้นทาง	3�	ด้üยระยะทาง	��0	กิโลเมตร	โครงข่าย
ถนนและÿะพานเĀล่านี้จะช่üยÿร้างการขยายตัüทางด้าน
อุตÿาĀกรรม	 การค้าการลงทุน	 การเกþตรและภาคบริการ
เชื่อมโยงใน	�	ประเทý		ไทย�ลาü�จีน


เรือบรรทุกÿินค้าขนาดใĀญ่ในแม่น�้าโขง	ล่องจากท่าเรือเชียงแÿน	ในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþเชียงรายไปÿ่งÿินค้ายังประเทýเพื่อนบ้าน
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ก�าลังแรงงาน 
ผลการÿ�ารüจภาüการณ์ท�างานของประชากร
ในไตรมาÿที	่ �	 ปี	 255�	พบü่า	จงัĀüดัเชยีงราย	
มีจ�านüนประชากรที่มีอายุ	 15	 ปีขึ้นไปที่มีงาน
ท�าจ�านüน	 �7�122	 คน	 เป็นผู้ท�างานในภาค
การเกþตรมากที่ÿุดคือ	 ��1���	 คน	 คิดเป็น
ÿัดÿ่üนร้อยละ	 5����	 รองลงมาท�างานเป็น
พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าจ�านüน	
10�75�	คน	คดิเป็นÿดัÿ่üนร้อยละ	1��1�	ทีเ่Āลอื
ท�างานในภาคบรกิารและอตุÿาĀกรรมอืน่ė	

6.2	สภาพเศรษǓกจิสังคมจงัหวดัเชยีงราย

ประชากร 
เชียงรายมีประชากร	ณ	 เดือน	 กันยายน	 255�	
รüมทัง้ÿิน้	 1�11100	คน	 เป็นชาย	�1�050	คน	
Āญงิ	���050	คน	ÿ�าĀรบัอ�าเภอทีม่ปีระชากรมาก
ทีÿ่ดุ	ได้แก่	อ�าเภอเมอืงเชยีงราย	มจี�านüน	2�2��2	คน		
รองลงมาได้แก่	อ�าเภอพาน	มจี�านüน	12��5�	คน		
และอ�าเภอแม่จัน	 มีจ�านüน	 101��2	 คน	
ÿ�าĀรับอ�าเภอที่มีคüามĀนาแน่นของประชากร	
มากทีÿ่ดุ	คอื	อ�าเภอแม่ÿาย	�11��1	คน�ตร�กม�	รอง
ลงมาได้แก่	อ�าเภอเมอืงเชยีงราย	20��52	คน�ตร�กม�	
และอ�าเภอแม่จนั	1���5�	คน�ตร�กม�

การประกอบอาชีพ 
ประชาชนเชยีงรายÿ่üนใĀญ่ประกอบอาชพีด้านการเกþตร	 รองลงมาท�างานในภาคบรกิาร	 และภาคอตุÿาĀกรรม	
ÿ�าĀรบัการประกอบอาชพีด้านเกþตรกรรมÿ่üนใĀญ่	มกีารท�านา	การปลกูข้าüโพดเลีย้งÿตัü์	การปลกูไม้ผล	อาท	ิล�าไย	
ลิน้จีแ่ละÿบัปะรด	ไม้ยนืต้น	เช่น	ยางพารา	การปลกูชาและกาแô	โดยเชยีงรายเป็นแĀล่งปลกูชาüและกาแôทีÿ่�าคญั
ของประเทý	นอกจากนีย้งัมกีารท�าประมงน�า้จดื	ทัง้การĀาจบัÿตัü์น�า้ตามแĀล่งน�า้ธรรมชาตแิละการเพาะเลีย้ง

โครงสร้างเศรษǓกิจ 
ผลติภณัæ์มüลรüมจงัĀüดัเชยีงราย	ณ	ราคาประจ�า
ปี	 พ�ý�	 2557	 มีมูลค่ารüม	 �5��5	 บาท	 มูลค่า
ผลิตภัณæ์มüลรüมต่อĀัüประชากรเท่ากับ	�2���	
บาท�คน�ปี	ÿาขาการผลติทีÿ่�าคญั	5	อนัดบัแรก	ได้แก่
Ļ	 ภาคการเกþตรมีมูลค่า	�7202	บาท	คิดเป็นร้อย
ละ	���75		

Ļ	 ÿาขาการขายÿ่ง	การขายปลกี	การซ่อมแซมยานยนต์	
จักรยานยนต ์ 	 ของใช ้ÿ ่üนบุคคลและของ	
ใช้ในครัüเรือน	 มีมูลค่า	 1�270	 บาท	 คิดเป็น	
ร้อยละ	1���2		

Ļ	 ÿาขาการýกึþา	มมีลูค่า	10202	บาท	คดิเป็นร้อย
ละ	10���	ÿาขาตüักลางทางการเงนิ	มลูค่า	�5�0	
บาท	คิดเป็นร้อยละ	���0			

Ļ	 ÿาขาการผลิตอุตÿาĀกรรม	 มูลค่า	 502�	 บาท	
คิดเป็นร้อยละ	 5�2�	 	 จากข้อมูลข้างต้นÿะท้อน
ใĀ้เĀ็นü่าเýรþฐกิจเชียงรายขึ้นอยู่กับการผลิต	
ในภาคการเกþตรเป็นĀลัก

การค้าขายชายแดน 
Ļ	 ในปี	255�	การค้าชายแดนด้านจงัĀüดัเชยีงราย	กบั
ประเทýจนี		ตอนใต้
	เมยีนมาร์	และลาü

Ļ	 มมีลูค่าการค้ารüม	�502��70	ล้านบาท	เพิม่จากปีก่อน	
���7�55	ล้านบาท	Āรอืร้อยละ	���2

Ļ	 โดยมลูค่าการน�าเข้ารüม	5��1���	 ล้านบาท	เพิม่จาก
ปีก่อน	�07��7	ล้านบาท	Āรอืร้อยละ	17��5	ÿนิค้าน�า
เข้าÿ�าคญั	ได้แก่	ÿนิค้าการเกþตร	ไม้ซุง	ถ่านĀนิลกิไนท์	

Ļ	 มลูค่าการÿ่งออกเท่ากบั	 ������71	 ล้านบาทเพิ่ม
จากปีก่อน	 �0�0�0�	 ล้านบาท	Āรอืร้อยละ	 ��2�	
ได้เปรียบดุลการค้า	��2�2�72	ล้านบาท
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ÿาธารณประโยชน์และพื้นที่ป่าไม้
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7.	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษหนองคาย
7.1	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษหนองคาย

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 	กนพ�
	 มีมติเĀ็นชอบใĀ้จังĀüัดĀนองคาย	 เป็นจังĀüัด
ชายแดนที่มีýักยภาพเĀมาะÿมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþระยะที่	 2	 	 ในพื้นที่	 	 2	 อ�าเภอ	 1�	
ต�าบล	ประกอบด้üย	อ�าเภอเมืองĀนองคาย	จ�านüน	12	ต�าบล	อ�าเภอÿระใคร	จ�านüน	1	ต�าบล	รüมพื้นที่	�7��7	
ตร�กม�Āรอื	2��0�2	ไร่	แม้ü่าการพฒันาเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþĀนองคายจะอยูใ่นระยะที	่2	แต่รฐับาลกลบั
เร่งด�าเนินการพัฒนาพื้นที่ไปพร้อมė	กับเขตพัฒนาเýรþฐกิจระยะที่	1

จงัĀüดัĀนองคายมพีืน้ทีต่ดิแนüชายแดน	ÿปป�	ลาü	และใกล้กบั	นครเüยีงจนัทร์ซึง่เป็นเมอืงĀลüงของ	ÿปป�ลาü	
และเป็นýนูย์กลางการค้าและบรกิารของ	ÿปป�ลาü		เมอืงĀนองคายจงึมคีüามเชือ่มโยงทางเýรþฐกจิกบัภมูภิาค
ตามแนüระเบยีงเýรþฐกจิเĀนอื	�ใต้และระเบยีงเýรþฐกจิตะüนัออก	ตามกรอบคüามร่üมมอืทางเýรþฐกจิอนภุาค
ลุม่น�า้โขง		(SFBUFS	.FLPOH	4VC�SFHJPO	�	(.4
	มคีüามได้เปรยีบด้านการลงทนุและการค้าชายแดน	นอกจากนี	้
จังĀüัดĀนองคายยังเป็นเมืองคู่แòดของนครĀลüงเüียงจันทน์	 มีด่านýุลกากรĀนองคาย	 ด่านตรüจคนเข้าเมือง
Āนองคาย	 เป็นด่านถาüรที่อ�าเภอเมืองĀนองคาย	 ท�าใĀ้เป็นประตูการค้าชายแดนและการท่องเที่ยüÿามารถ
พัฒนาใĀ้เป็นýูนย์กลางการค้าเพื่อการÿ่งออกĀรือการก�าĀนดใĀ้เป็นเขตเýรþฐกิจพิเýþ

รฐับาลได้มกีารขบัเคลือ่นการพฒันาเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþĀนองคายอย่างเร่งด่üนโดยการก�าĀนดประเภท
กิจการÿ่งเÿริมการลงทุนในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþĀนองคาย	 5	 กลุ่มกิจการและประกาýเพิ่มเติมอีก	 10	
ประเภทกิจการ	 มีการจัดเตรียมพื้นที่ใĀ้เอกชนและĀน่üยงานภาครัฐใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	
จ�านüน	1	แปลง	คือ	ที่เลี้ยงÿัตü์	บ้านไชยาÿาธารณประโยชน์	Āมู่ที่	�	ต�าบลÿระใคร	อ�าเภอÿระใคร	เนื้อที่ถอน
ÿภาพ	71��0�0	ไร่	นอกจากนี้	จังĀüัดยังได้จัดเตรียมพื้นที่เพื่อใĀ้เอกชนเช่าและĀน่üยงานภาครัฐ	ใช้ประโยชน์
ในพื้นที่อ�าเภอเมืองĀนองคาย	อีก	�	แปลง		ประกอบด้üย

	1
	 	 แปลงÿถานีรถไôนาทา	 ต�Āนองกอมเกาะ	
อ�เมืองĀนองคาย	เนื้อที่	21��0�0	ไร่	จัดเตรียมพื้นที่
ÿ�าĀรบัเป็นÿถานทีใ่นการรüบรüมและกระจายÿนิค้า
จากเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþĀนองคาย	ไปยังตลาด
ทั้งภายในประเทýและต่างประเทý	จะมีการก่อÿร้าง
ýูนย์บริการแบบจุดเดียüเบ็ดเÿร็จด้านการลงทุนเขต
พัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 และจะมีการก่อÿร้างÿถานี
ขนÿ่งÿินค้าเพื่อเชื่อมโยงการขนÿ่งÿินค้าระบบล้อ
และระบบรางเข้าด้üยกัน	 	 คาดü่าจะเริ่มด�าเนินการ
ก่อÿร้างระĀü่างปี	 พ�ý�25�1�25�2	 และจะเริ่มเปิด
ใĀ้บริการ	ปี	พ�ý�25��

	2
			พืน้ทีแ่ปลงÿถานรีถไôĀนองคาย	ต�Āนองกอม
เกาะ	อ�เมืองĀนองคาย	เนื้อที่	152�0�0	ไร่	จัดเตรียม

พื้นที่ÿ�าĀรับเป็นÿถานที่รองรับการขนÿ่งผู้โดยÿาร
และÿิ่งอ�านüยคüามÿะดüกอื่นė	 ทั้งจากภายใน
ประเทýและต่างประเทý	 โดยจะน�าระบบแบบพิธี
การýุลากรแบบ	$*2	มาบริการประชาชนเĀมือนท่า
อากาýยาน		

	�
	 พื้นที่แปลงÿถานีรถไôĀนองคาย	 	เก ่า
		
ต�มชียั	อ�เมอืงĀนองคาย	เนือ้ที	่100�0�0	ไร่	จดัเตรยีม
พื้นที่ÿ�าĀรับใช้เป็นที่รองรับการคมนาคมขนÿ่ง	และ
อุตÿาĀกรรมการท่องเที่ยü	

	�
	 	 พื้นที่แปลงนิคมอุตÿาĀกรรม	 ต�โพนÿü่าง	
อ�เมอืงĀนองคาย	เนือ้ที	่2��0�0�0	ไร่	จดัเตรยีมพืน้ที่
ÿ�าĀรับใช้เป็นที่รองรับโรงงานอุตÿาĀกรรม
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ก�าลังแรงงาน 
	 	ปี	255�	จังĀüัดĀนองคายมีประชากรüัยแรงงาน		อายุ	15	ปีขึ้นไป
	จ�านüน		�51�71คน	เป็นผู้อยู่
ในก�าลังแรงงานรüม	 2172�7	 คน	 ซึ่งประกอบด้üยผู้ที่มีงานท�าจ�านüน	 21�7�7	 คน	 คิดเป็นÿัดÿ่üน	
ร้อยละ	����5	ของผูท้ีอ่ยูใ่นก�าลงัแรงงาน	เมือ่จ�าแนกอตัราการมงีานท�าตามโครงÿร้างทางเýรþฐกจิĀลกั	
ของจังĀüัด	ได้แก่	ภาคเกþตรกรรม	ภาคอุตÿาĀกรรมการผลิต	และภาคการขายÿ่งและขายปลีก	พบü่า
อัตราการมีงานท�าภาคเกþตรกรรมอยู่ที่ร้อยละ	 ����7	 รองลงมาเป็นภาคการขายÿ่งและขายปลีกอยู่ที่
ร้อยละ	15�77	และภาคอุตÿาĀกรรมการผลิตอยู่ที่ร้อยละ	��7�	และอื่นė	อยู่ที่ร้อยละ	�2���	

7.2	สภาพเศรษǓกจิและสังคม
 
ประชากร 
			จากการÿ�ารüจข้อมลูประชากร	ปี	255�	พบü่า	
จังĀüัดĀนองคายมีประชากรรüมทั้ งÿิ้น	
51���1	คน	แยกเป็นชาย25��0�	คน	คดิเป็น
ร้อยละ	����1	และĀญงิ	2�01��	คน	คดิเป็นร้อย
ละ	50�0�		อ�าเภอทีม่จี�านüนประชากรมากทีÿ่ดุ	
คือ	 อ�าเภอเมืองĀนองคาย	 และอ�าเภอที่มี
จ�านüนประชากรน้อยทีÿ่ดุ	คอื	อ�าเภอÿงัคม

 
การประกอบอาชีพ 
	 ประชาชนจั งĀüัดĀนองคายÿ ่üนใĀญ ่
ประกอบอาชีพเกþตรกรรม	 พืชเýรþฐกิจ
ที่ÿ�าคัญ	 ได้แก่	 ข้าü	 ยางพารา	 อ้อยโรงงาน		
รองลงมาจะเป็น	 อ้อยโรงงาน	 มันÿ�าปะĀลัง			
ปาล์มน�า้มนั	พรกิ	ยาÿบู	ÿบัปะรด	ข้าüโพดĀüาน	
และกล้üย	 เป็นต้น	 มีการเลี้ยงÿัตü์เýรþฐกิจ	
ที่ÿ�าคัญ	5	ชนิด	คือ	ÿุกร	โคเนื้อ	ไก่ไข่	กระบือ	
และไก่พื้นเมือง

 
โครงสร้างเศรษǓกิจ 
		ผลิตภัณæ์มüลรüมจังĀüัดĀนองคาย	ณ	ราคา
ประจ�าปี	พ�ý�	2557	มีมูลค่า	���21	ล้านบาท		
มผีลติภณัæ์มüลรüมต่อĀüัของประชากรเท่ากบั	
7����	บาท�คน�ปี		โครงÿร้างทางเýรþฐกิจ
ขึ้นอยู่กับ	5	ÿาขาการผลิตที่ÿ�าคัญ	ดังนี้	

Ļ	ÿาขาการเกþตร	ÿัดÿ่üนร้อยละ	25��	
Ļ	ÿาขาอุตÿาĀกรรมÿัดÿ่üนร้อยละ	15	
Ļ	ÿาขาการýึกþาÿัดÿ่üนร้อยละ	1���	
Ļ	ÿาขาการขายÿ่งขายปลีก	 ซ่อมแซมยานยนต์Ą	
ÿัดÿ่üนร้อยละ	11�2

Ļ	ÿาขาตัüกลางทางเงินÿัดÿ่üนร้อยละ	11�2 
การค้าขายชายแดน
	 มูลค่าการค้าชายแดน	 ที่ผ่านด่านýุลกากร
Āนองคายในปี	 255�	 มีมูลค่ารüมทั้งÿิ้น	
���02�11�	ล้านบาท	

Ļ	แยกเป็นมลูค่าÿนิค้าน�าเข้า	70�0��1�	ล้านบาท	
Ļ	และมลูค่าÿนิค้าÿ่งออก	577����10	ล้านบาท	
Ļ	 ÿนิค้าÿ่งออกทีÿ่�าคญั	ได้แก่	รถยนต์นัง่ปรบัอากาý	
น�า้มนัเชือ้เพลงิ	 เครือ่งดืม่ต่างė	อาĀารÿตัü์	 รถ
บรรทกุ	รถจกัรยานยนต์และปนูซเีมนต์	เป็นต้น

Ļ	ÿินค้าน�าเข้าที่ÿ�าคัญ	 ได้แก่	 พลังงานไôôŜา	
รถยนต์	 ชุดÿายไôÿ�าเร็จรูป	 ÿ่üนประกอบ
รองเท้า	Āม้อแปลงไôôŜา	รถบรรทกุ	และเครือ่ง
ดืม่	เป็นต้น

44 45



5 

นครĀลüงเüียงจันทร์
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8	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษนครพนม
8.1	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษนครพนม

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþได้ประกาýใĀ้จังĀüัดนครพนมเป็นเขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþนครพนม	ครอบคลุมพื้นที่	2	อ�าเภอ	1�	ต�าบล	ได้แก่	อ�าเภอเมืองนครพนม	10	ต�าบล	และอ�าเภอท่าอุเทน		
�	ต�าบล	มีเนื้อที่รüม	7���7�	ตารางกิโลเมตร	Āรือ	��57���75	ไร่	โดยมีการก�าĀนดลักþณะเขตเýรþฐกิจที่
เĀมาะÿมกับýักยภาพของจังĀüัดนครพนม	คือ	

ÿ�าĀรัïēครงการพัçîาēครงÿร้างพČĚîåาîทĊęจะด�าđîĉîการĔîอîาคê  ĕด้แกŠ �
อาคารตลาดกลางÿินค้าพร้อมระบบÿาธารณูปโภค	 	 โครงการýูนย์ขนÿ่งชายแดนจังĀüัดนครพนม		

และโครงการก่อÿร้างทางรถไôรางคู่ÿายนครพนม	ı	บ้านไผ่	 	 โครงการก่อÿร้างถนนทางĀลüงแผ่นดินÿาย	 22		
ÿาย	212	ทางเลี่ยงเมืองนครพนม		การยกระดับÿนามบินนครพนมเป็นÿนามบินนานาชาติ	และแĀล่งน�้ารองรับ
เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ		เป็นต้น

�
 ýูî÷์กลางการ×îÿŠงและēลจĉÿêĉกÿ์	 เนื่องจาก
จังĀüัดนครพนมตั้งอยู่ในจุดยุทธýาÿตร์ทางการค้า	
เป็นเมืองเปิดÿู่เÿ้นทาง	3�	และ	312	ในลาüเชื่อมโยง	
เüียดนามและจีนตอนใต ้	 เป็นเÿ้นทางที่ÿั้นที่ÿุด		
เĀมาะทีจ่ะเป็นýนูย์กลางการค้าÿ่งและตลาดกลางÿนิค้า	
ÿภาพที่ตั้งทางภูมิýาÿตร์ของนครพนมเป็นýูนย์กลาง
ของประเทýในอนภุาคอนิโดจนี	อยูใ่นเÿ้นทางเชือ่มโยง	
เýรþฐกิจ	 &BTU	 ı	 8FTU	 &DPOPNJD	 $PSSJEPS	
ใช้ถนน	 Āมายเลข	 �	 ı	 ÿปป�ลาü�ท่าเรือเกอลอ	
จังĀüัดเงอานของประเทýเüียดนาม	 ระยะทาง	 2�0	
กิโลเมตร	Āรือ	 ใช้ถนนĀมายเลข	12	ı	ÿปป�ลาü	ı	
ทาเรือĀüุงอาง	 จังĀüัดăาตินĀ์ของประเทýเüียดนาม	
ระยะทาง	 ��0	 กิโลเมตร	 	 โดยมีÿะพานมิตรภาพ	 �	
นครพนม	ı	ค�ามüน	เป็นจุดเชื่อมภูมิภาคแถบนี้	

�
 đöČองผลĉêอาĀารðลอดõั÷	 และอุตÿาĀกรรม
แปรรูปการเกþตร	 จังĀüัดนครพนมมีคüามอุดม
ÿมบรูณ์ด้านการเกþตร	การเพาะปลกู	และการปýÿุตัü์	
มีýูนย์üิจัยและพัฒนาพืชไร้ÿารพิþ	 มุ่งเÿริมÿร้างการ	
ค้นคü้าüจิยั	เพือ่เพิม่ผลผลติทางการเกþตรด้üยการน�า
เทคโนโลยี	4NBSU	'BSNJOH	มาปรับใช้	

�
 đöČองทŠองđทĊę÷วđßĉงวัçîธรรö	 	 โดยเฉพาะการ
ท่องเที่ยüตามล�าแม่น�้าโขง		การÿ่งเÿริมงานประเพณี	
ไĀลเรือไôและการท่องเที่ยüทางประüัติýาÿตร์
ประเพณีüัฒนธรรม	 	 และพระธาตุประจ�าüันเกิด		
7	พระธาตุ

�
 การÿŠงđÿรĉöอčêÿาĀกรรö	 1�	 กลุ่มกิจการเปŜา
Āมายและอีก	 10	 ประเภท	 ที่คณะกรรมการÿ่งเÿริม
การลงทุนใĀ้ÿิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน

โดยในระยะแรกได ้ก�าĀนดพื้นที่น� าร ่องการ
พัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþนครพนมในบริเüณพื้นที	่
โคกภูกระแต	 พื้นที่รüม	 1�00	 ไร่	 แบ่งเป็นพื้นที่
รองรับýูนย์ราชการ		พื้นที่รองรับตลาดกลางและýูนย์
แÿดงÿินค้า	พื้นที่รองรับนิคมอุตÿาĀกรรม	และพื้นที่
แĀล่งน�้าโครงการ	 นอกจากนี้ยังมีการÿร้างโครงÿร้าง	
พื้นฐานต่างė	 เพื่อรองรับการพัฒนาเขตเýรþฐกิจ
พิ เýþในป ัจจุบัน	 ได ้แก ่ 	 ÿะพานมิตรภาพ	 �		
	นครพนม�ค�าม่üน
	ทางĀลüงแผนดินĀมายเลข	212	
	นครพนม�ท่าอุเทน
	อาคารýูนย์บริการเบ็ดเÿร็จด้าน
การลงทุน	 เพื่อบริการข้อมูลและอ�านüยคüามÿะดüก
ด้านการค้า		การลงทนุ		และแรงงาน		อาคารคลงัตรüจ
ÿินค้าและเก็บของกลาง		3�
	อาคารคลังÿินค้า		312
	
และอาคารด่านชายแดน		$*2
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8.2	สภาพเศรษǓกจิสังคมจงัหวดันครพนม

 
ประชากร 
จังĀüัดนครพนม	ประกอบด้üยกลุ่มชน	�	เผ่า	
ได้แก่	 ไทยลาüเผ่าผู ้ไท	 เผ่าไทยญ้อ	ญ้อ
	
เผ่าไทยโÿ้Āรือไทยกะโซ่	 เผ่าไทยกะเลิง		
ไทยข่า	 เผ่าไทแÿก	 และไทกüน	 รüมไปถึง	
ชาüไทยเชื้อÿายจีนและเüียดนาม	 อาýัยอยู่	
ร่üมกันด้üยดี	 	 จ�านüนประชากรในจังĀüัด
นครพนมมีทั้งÿิ้น	 715���	 คน	 แยกเป็น		
เพýชาย	 �5700�	 คน	 เพýĀญิง	 �5����	
คน	 จ�านüนครัüเรือน	 21���7	 ครัüเรือน	
ประชาชนÿ่üนใĀญ่อาýัยอยู่ในอ�าเภอเมือง
นครพนม	 อ�าเภอธาตุพนม	 อ�าเภอนาแก	
และอ�าเภอýรีÿงคราม

 
โครงสร้างการǜลิต 

Ļ	 	ผลิตภัณæ์มüลรüมจังĀüัดนครพนม	ปี	2557	ณ	ราคาประจ�าปี	มีค่าเท่ากับ	���5�	ล้านบาท
Ļ		โครงÿร้างการผลิตĀลักคือÿาขาการเกþตร	มีมูลค่า	125�1	ล้านบาท		ÿัดÿ่üนร้อยละ	�2�27

Ļ	 	รองลงมาคือÿาขาการýึกþา	มีมูลค่า	�002	ล้านบาท		ÿัดÿ่üนร้อยละ	20��
	
Ļ	 	 ÿาขาการขายÿ่ง	 การขายปลีก	 การซ่อมแซมยานยนต์จักรยานยนต์	 ของใช้	 มีมูลค่า	 ��5�	 ล้านบาท	
		ÿัดÿ่üนร้อยละ	���
	

Ļ	 		ÿาขาอุตÿาĀกรรม	มีมูลค่า	2���	ล้านบาท		ÿัดÿ่üนร้อยละ	��2

Ļ	 		ÿาขาการขนÿ่ง	ผลิตภัณæ์มüลรüมต่อĀัüประชากรเท่ากับ	�7��7	บาท�คน�ปี

 
การประกอบอาชีพ 
ประชาชนจังĀüัดนครพนมÿ่üนใĀญ่ประกอบ
อาชีพเกþตรกรรม	 มีจ�านüน	 117�10		
ครüัเรอืน	คดิเป็นร้อยละ	55�2�	ของครüัเรอืนทัง้
จงัĀüดั
	 โดยÿ่üนใĀญ่ท�านา	 ปลูกยางพารา	 ปลูก
มนัÿ�าปะĀลงั	ÿปัปะรด	และลิน้จี	่ นพ�1	 เป็นต้น	
เกþตรกรนครพนมมกีารเลีย้งปýÿุตัü์ทีÿ่�าคญั	ได้แก่	
โคเนือ้		โคพืน้เมอืง			โคขนุ		กระบอื	ÿกุร		และ	ไก่
	 โดยนครพนมเป็นจงัĀüดัทีผ่ลติโคเนือ้ลกูผÿม	
โคพืน้เมอืง	และโคขนุเป็นอนัดบั	�	ของภาคตะüนั
ออกเฉยีงเĀนอื	 รองจากจงัĀüดัÿกลนคร	 และ
นครราชÿมีา	มโีรงงานรองรบัüตัถดุบิจากเกþตรกร	
	 นอกจากนีเ้กþตรกรยงัมกีารเพาะเลีย้งÿตัü์
น�า้	และการจบัÿตัü์น�า้จากแĀล่งน�า้ธรรมชาต	ิÿตัü์
น�า้ทีน่ยิมเลีย้ง	ได้แก่	ปลานลิ	ปลาช่อน	ปลาตะเพยีน	
เป็นต้น
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ก�าลังแรงงาน 
ผู ้ มี งานท� า ในป ี 	 255�	 มีผู ้ มี งานท� าทั้ ง
ÿิ้น	 2���0�	 คน	 เป็นแรงงานอยู ่ในภาค
เกþตรกรรมจ�านüน	17�702	คน	คิดเป็นร้อย
ละ	�0�1�	ของผู้มีงานท�าทั้งĀมด

Ļ	ÿ่üนผู้ท�างานนอกภาคเกþตรกรรมมีจ�านüน	
11��0�	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 ����2	 ของผู้ม	ี
งานท�าทั้งĀมด

Ļ	โดยกลุ ่มผู ้ท�างานนอกภาคเกþตรกรรมจะ
ท�างานในÿาขาการขายÿ่ง	 การขายปลีก	 การ
ซ่อมแซมยานยนต์	รถจักรยานยนต์	ของใช้มาก
ที่ÿุด	จ�านüน	2�5�0	คน	คิดเป็นร้อยละ	22���	

Ļ	รองลงมาคือ	 การผลิต	 จ�านüน	 21��7	 คน	
	ร้อยละ	1����


Ļ	ก า ร ก ่ อ ÿ ร ้ า ง 	 จ� า น üน 	 1 7  0 � 5 	 คน		
	ร้อยละ	1����


Ļ	การบริĀารราชการ	 และการปŜองกันประเทý	
รüมทั้งการประกันÿังคมภาคบังคับ	 จ�านüน	
12�10	คน		ร้อยละ	10���
	

Ļ	โรงแรมและภัตตาคาร	 จ�านüน	 1217�	 คน		
	ร้อยละ	10�2�
	ตามล�าดับ	

 
การค้าขายชายแดน	
ในปี	พ�ý�	255�	จังĀüัดนครพนมมีมูลค่าการ
ค้าชายแดนรüมทั้งÿิ้น	10���0�0�	ล้านบาท		

Ļ	มีมูลค่าการÿ่งออก	�2����2�	ล้านบาท	
Ļ	มีมูลค่าการน�าเข้า	��5�5�77	ล้านบาท	
Ļ ĕด้đðรĊ÷ïดčลการค้า öูลคŠา �������� ล้าî

ïาท
Ļ	ÿินค ้ าน� า เข ้ าที่ ÿ� าคัญ 	 ได ้ แก ่ 	 อุปกรณ ์
อิเล็กทรอนิกÿ์	 คอมพิüเตอร์พร้อมอุปกรณ์
ครบชุด	และแท็บเล็ต	พลังงานไôôŜา	และแผง
üงจรพิมพ์	เป็นต้น	

Ļ	ÿินค้าÿ่งออกที่ÿ�าคัญ	ได้แก่	Āน่üยประมüลผล
ข้อมลู	เครือ่งดืม่บ�ารงุก�าลงั	ผลไม้ÿด		ขนนุ	เงาะ	
ชมพู่	 ทุเรียนĄลĄ
	 ผลไม้อบแĀ้ง	 ล�าไยอบแĀ้ง	
มะม่üงอบแĀ้ง	มังคุดอบแĀ้ง

ภาพโดย esan108.com
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9	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษกาญจนบรุี
9.1	แนวทางการพัฒนาเศรษǓกจิจงัหวดักาญจนบรุี

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ		กนพ�
	ได้ประกาýใĀ้จงัĀüดักาญจนบรุเีป็นจงัĀüดัเขตพฒันา
เýรþฐกิจพิเýþระยะที่	 2	 เมื่อüันที่	 2�	 เมþายน	255�	ประกอบด้üย	2	ต�าบล	ในเขตอ�าเภอเมือง	กาญจนบุรี	
ได้แก่	ต�าบลแก่งเÿี้ยน	และต�าบลบ้านเก่า	รüมพื้นที่	552��	ตร�กม�	Āรือ	��51�7�5	ไร่	ÿ�านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเýรþฐกจิและÿงัคมแĀ่งชาต	ิ	ÿýช�
	ได้ก�าĀนดบทบาทของเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþจงัĀüดักาญจนบรุี	
เป็น	ĶîĉคöอčêÿาĀกรรö การทŠองđทĊę÷วđßĉงอîčรักþ์ การđกþêร และการค้าผŠาîแดîķ โดยพิจารณาü่ากิจกรรม
ที่มีýักยภาพ	 ได้แก่	นิคมอุตÿาĀกรรมซึ่งเชื่อมโยงกับเขตเýรþฐกิจพิเýþทüาย	 ในเมียนมาร์	 	ที่ประกอบไปด้üย
อุตÿาĀกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น	อุตÿาĀกรรมÿนับÿนุนอุตÿาĀกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกÿ์	อุตÿาĀกรรม	
เกþตรและอาĀาร	 และอุตÿาĀกรรม	 พลาÿติก
	 การท่องเที่ยüเชิงอนุรักþ์	 การเกþตร	 และการค้าผ่านแดน	
	และการใช้ประโยชน์ที่ดินในเชิงอุตÿาĀกรรมและ	คลังÿินค้าพาณิชยกรรม

การพัฒนานิคมอุตÿาĀกรรมและท่าเรือน�้าลึกทüายจะเปิดประเทýÿู่เÿ้นทาง	 เดินเรือใĀม่ของโลก	 โดยจะมี	
5SBOT�CPSEFS	$PSSJEPS	มาเชือ่มโยงกบัไทยบรเิüณบ้านพนุ�า้ร้อน	จงัĀüดักาญจนบรุ	ีเป็นโอกาÿในการจดัตัง้นคิม
อุตÿาĀกรรมในเขตเýรþฐกิจพิเýþชายแดนกาญจนบุรี	 เพื่อรองรับอุตÿาĀกรรมĀนักในนิคมอุตÿาĀกรรมทüาย	
เมือ่เขตเýรþฐกจิพเิýþกาญจนบรุผีนüกกบัโครงการนคิมอตุÿาĀกรรมและท่าเรอืน�า้ลกึทüายจะมบีทบาทÿ�าคญั
ในการแก้ไขข้อจ�ากดัด้านการขยายพืน้ทีอ่ตุÿาĀกรรมของประเทýไทยและÿนบัÿนนุการเพิม่ขดีคüามÿามารถใน
การแข่งขันของประเทýในอนาคต	

ปัจจบุนัจงัĀüดักาญจนบรุจีดัท�าการมอบพืน้ทีร่าชพÿัดเุพือ่จดัตัง้เขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	ในเขตอ�าเภอเมอืง	ได้แก่	
ต�าบลบ้านเก่า	และต�าบลแก่งเÿีย้น	โดยมอบจ�านüน	�1��	ไร่	ซึง่เดมิเป็นพืน้ทีò่řกทางยทุธüธิขีองĀน่üยกองพลทĀาร
ราบที	่�	ซึง่พืน้ทีด่งักล่าüจะถกูน�าไปใช้เพือ่ด�าเนนิกจิกรรมต่างė	ของเขตเýรþฐกจิพเิýþกาญจนบรุต่ีอไป

จังĀüัดกาญจนบุรีมีýักยภาพด้านการค้า	 การลงทุนผ่านแดนและชายแดน	 	 Āรือมีýักยภาพในการเป็น		
Ķเขตเýรþฐกจิพเิýþชายแดนķ	โดยมตีüัเมอืงกาญจนบรุแีละ	กลุม่เมอืงในภาคตะüนัตกเป็นýนูย์กลางคüามเจรญิ	
ÿนับÿนุนการพัฒนาและกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþชายแดนกาญจนบุรีเชื่อมโยง
ระเบียงเýรþฐกิจ	(.4	ตอนใต้	ที่เชื่อมโยง	ทüาย�กาญจนบุรี�กรุงเทพĄ�พนมเปญ�โăจิมินต์

เขตเýรþฐกจิพเิýþชายแดนกาญจนบรุมีคีüามเชือ่มโยงกบัท่าเรอืน�า้ลกึทüายในเมยีนมาร์	ท�าใĀ้ÿามารถขนÿ่ง
และแปรรูป	 üัตถุดิบและÿินค้าÿู่ตลาดโลกได้ÿะดüกยิ่งขึ้น	 ทั้งยังเชื่อมต่อกับพื้นที่โครงการพัฒนาชายòัũงทะเล
ตะüันออกและเขตเýรþฐกิจพิเýþภาคตะüันออก	 โดยเขตเýรþฐกิจพิเýþกาญจนบุรีจะเป็นพื้นที่เýรþฐกิจĀลัก	
ที่จะกระตุ้นการพัฒนาอุตÿาĀกรรมและพาณิชยกรรมต่างė	ของภาคตะüันตก
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9.2	สภาพเศรษǓกจิและสังคมของจงัหวดักาญจนบรุี

 
ประชากร 

Ļ	ปี	 255�	 จังĀüัดกาญจนบุรีมีประชากรรüม
ทั้งÿิ้น	 ���5�5	 คน	 ชาย	 �����2	 คน		
Āญิง	����2�	คน	

Ļ	อ�าเภอที่มีประชากรมากที่ÿุดได้แก่	อ�าเภอเมือง
กาญจนบุรี	มีจ�านüน	���21	คน	

Ļ	 รองลงมา	ได้แก่	อ�าเภอท่ามะกา	จ�านüน	�20�7	คน
และอ�าเภอท่าม่üง	มีจ�านüน	57���	คน	

Ļ	อ�าเภอที่มีจ�านüนบ้านมากที่ÿุดได้แก่	 อ�าเภอ
เมืองกาญจนบุรี	 มีจ�านüน	 ��7��	 ครัüเรือน		
รองลงมาได้แก่	 อ�าเภอท่ามะกา	 	 มีจ�านüน	
2���0	ครüัเรอืน	และอ�าเภอทองผาภมู	ิมจี�านüน	
2�0�1	ครüัเรอืน

 
โครงสร้างทางเศรษǓกิจ 

Ļ	จังĀüัดกาญจนบุรีมีผลิตภัณæ์มüลรüม	ณ	ราคาประจ�าปี	พ�ý�	2557	เท่ากับ	�7101	ล้านบาท	
Ļ	ผลิตภัณæ์มüลรüมต่อĀัüประชากรเฉลี่ย	10��02	บาท�คน�ปี	
Ļ	 โครงÿร้างทางเýรþฐกิจของจังĀüัดÿ่üนใĀญ่ขึ้นอยู่กับการผลิตÿาขาต่างė	ได้แก่	

Ļ	ÿาขาอุตÿาĀกรรม	มีมูลค่ามากที่ÿุดคือ	2��70		ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	2���5	
Ļ	รองลงมาคือ	ÿาขาเกþตรกรรมและประมง	มีมูลค่า	211��	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	2��2�	
Ļ	ÿาขาการขายÿ่งขาย	ปลีกĄ	มีมูลค่า	�27��	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	10��5		เป็นต้น	
Ļ	ทีเ่Āลอืเป็นÿาขาต่างė	ในภาคบรกิาร	อาท	ิการบรกิารราชการแผ่นดนิ	การýกึþา	การขนÿ่ง	และตüักลาง
ทางการเงิน	เป็นต้น	

 
 
สะท้อนǬห้เห็นว่าโครงสร้างทางเศรษǓกิจของจังหวัดกาญจนบุรี 
ขˤ˓นอยู่กับภาคบริการ	และภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคการเกษตร

 
การประกอบอาชีพ 

Ļ	จากการเก็บข้อมูลของÿ�านักงานÿถิติจังĀüัด
กาญจนบรุ	ีพบü่าผูม้งีานท�าในจงัĀüดักาญจนบรุี
ÿ่üนใĀญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพด้านการเกþตร
จ�านüน	1�5000	คน	

Ļ	รองลงมาคือผู ้ประกอบอาชีพขั้นพื้นฐานต่าง	
ėในด้านการขายและการใĀ้บริการจ�านüน	
�2550	คน

Ļ	เป็นพนกังานบรกิารและพนกังานในร้านค้าและ
ตลาดจ�านüน	�5�00	คน

Ļ	ช่างòีมือจ�านüน	�2750	คน
Ļ	คนงานในอุตÿาĀกรรม	27250	คน
Ļ	ที่เĀลือประกอบอาชีพอื่นė	 เช่น	 ข้าราชการ	
เÿมียน	นักüิชาการและช่างเทคนิค	เป็นต้น
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ก�าลังแรงงาน 
	 จากข้อมลูแรงงาน	ไตรมาÿ	ปี	255�	จ�านüนประชากรผูม้อีาย	ุ15	ปีขึน้ไป	มจี�านüน	������	คน	เป็นผูอ้ยู่
ในก�าลงัแรงงานรüม	������	คน	Āรอืคดิเป็นร้อยละ	72��	และเป็นผูไ้ม่อยูใ่นก�าลงัแรงงาน	คอื	ท�างานบ้าน	
เรียนĀนังÿือ	 และอื่น	 ė	 จ�านüน	 17��25	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 27�1	 โดยประชากรอายุ	 15	 ปีขึ้นไป		
เป็นผู้มีงานท�าจ�านüน	 ��551�	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 72�2	 และเป็นผู้ü่างงาน	 จ�านüน	 �2��	 คน		
Āรือคิดเป็นร้อยละ	0�5	ผู้มีงานท�าในจังĀüัดกาญจนบุรีÿ่üนใĀญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพด้านการเกþตรและ
การประมง		รองลงมาคอืผูป้ระกอบอาชพีขัน้พืน้ฐานต่าง	ė	ในด้านการขายและการใĀ้บรกิาร	และพนกังาน
บริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด
	 กาญจนบรุเีป็นอกีĀนึง่จงัĀüดัทีพ่ึง่พาแรงงานจากประเทýเพือ่นบ้านÿงู	ในปี	255�	มจี�านüนแรงงาน
ข้ามชาติที่เป็นชาüพม่า	�512�	คน	 	ชาüลาü	557	คน	 	ชาüกัมพูชา	1��5	คน	รüมทั้งÿิ้น	�7025	
คน	ÿถานการณ์ปัญĀาแรงงานข้ามชาติĀลบĀนีเข้าเมืองในพื้นที่จังĀüัดกาญจนบุรี	ยังคงมีอย่างต่อเนื่อง
และเพิ่มระดับคüามรุนแรงมากขึ้น	เนื่องจากมีคüามจ�าเป็นในการใช้แรงงานเĀล่านี้ในภาคการผลิตต่างė		
เป็นจ�านüนมาก

 
การค้าขายชายแดน 
	 การค้าชายแดนกับเมียนมาร์	 ด้านจังĀüัดกาญจนบุรี	 ปีงบประมาณ	 255�	 	 มีมูลค่ารüมทั้งÿิ้น	
���15�7�	ล้านบาท	เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ	2557	จ�านüน	�5���7�	ล้าน	บาท		ปีงบประมาณ	2557	
มีมูลค่า	 7��21	 ล้านบาท
	 การค้าชายแดนที่จุดนี้ไทยขาดดุลการค้ามาโดยตลอด	 โดยในปีงบประมาณ	
255�	ขาดดุลการค้า	จ�านüน	�77�����	ล้านบาท	เนื่องจากเป็นจุดชายแดนที่มีการน�าเขากŢาซธรรมชาติ
มูลค่าĀลายĀมื่นล้านบาทจากเมียนมาร์มาใช้ในการผลิตไôôŜาและการอุตÿาĀกรรมของประเทýไทย		
ÿ�าĀรับÿินค้าÿ�าคัญที่ÿ่งออก	ได้แก่	เบียร์		ĀมากแĀ้ง		น�้ามันดีเซลĀมุนเร็ü		ผลิตภัณæ์อาĀารเÿริมและ
นม	และ	เครื่องปรุงรÿ	ÿ่üนÿินค้าÿ�าคัญที่น�าเข้า	ได้แก่	กŢาซธรรมชาติ		โค�กระบือ		แร่พลüง		เมล็ดงา	
และขี้เลื่อย

ด่านถาüรบ้านน�้าพุร้อน	อ�เมืองกาญจนบุรี	จุดเชื่อมโยงเขตเýรþฐกิจพิเýþกาญจนบุรีกับเขตเýรþฐกิจพิเýþทüายในเมียนมาร์
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10	เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษนราธวิาส
10.1	แนวทางการพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษนราธวิาส

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ		กนพ�
	มีมติเมื่อüันที่	1�	มีนาคม	255�		เĀ็นชอบนราธิüาÿ
เป็นเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþระยะที่	 2	 พื้นที่	 2���1��	 ตารางกิโลเมตร	 Āรือ	 1�7�20��25	 ไร่	 ครอบคลุม		
5	ต�าบลใน	5	อ�าเภอ	ประกอบด้üยต�าบลโคกเคียน	อ�าเภอเมืองนราธิüาÿ	ต�าบลละĀาร	อ�าเภอยี่งอ	ต�าบลเจŢะเĀ	
อ�าเภอตากใบ	ต�าบลÿุไĀงโก�ลก	อ�าเภอÿุไĀงโก�ลก	และต�าบลโลŢะจูด	อ�าเภอแü้ง

แนüคิดในการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþนราธิüาÿถูกออกแบบมาใĀ้เชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาเขต
เýรþฐกิจÿามòśายอินโดนีเซีย�มาเลเซีย�ไทย		*OEPOFTJB�.BMBZTJB�5IBJMBOE	(SPXUI	5SJBOHMF	�	 *.5�(5
	
โดยการขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþจังĀüัดนราธิüาÿ	 จะด�าเนินการใน	 �	 ด้านที่ÿ�าคัญ	 คือ		
การเชื่อมโยง		$POOFDUJWJUZ
		การค้าชายแดน		#PSEFS	5SBEF
	การท่องเที่ยüชายแดน		#PSEFS	5PVSJTN
		
และ	การค้าและการลงทุน		5SBEF	BOE	*OWFTUNFOU


 

ส�าหรับด่านศุลกากรตากǬบ
 เป็นด่านýลุกากรทางทะเล	 อยูต่ดิเขตแดน
ไทยกบัมาเลเซยีมพีืน้ทีท่ัง้Āมด	��	ไร่เýþ	อยูต่รง
กนัข้ามกบัท่าเป็งกาลนักโูบü์	รฐักลนัตนั	มาเลเซยี	
โดยมแีม่น�า้โก�ลกเป็นเÿ้นกัน้เขตแดน	 จะมกีาร
ผลักดันใĀ้ÿร้างÿะพานข้ามแม่น�้าโก�ลกแĀ่ง
ใĀม่ขึน้บรเิüณต�าบลเกาะÿะท้อน	อ�าเภอตากใบ	
ซึ่งจะท�าใĀ้เมืองตากใบมีแนüโน้มการขยายตัü	
ทางเýรþฐกิจ	 การค้า	 การคมนาคมและขนÿ่ง	
และการท่องเทีย่ü	ÿ่งผลใĀ้	เมอืงตากใบมýีกัยภาพ
ในการพัฒนาเป็นýูนย ์กลางการคมนาคม	
และขนÿ่ง	 มีýักยภาพเป็นประตูเชื่อมโยงกับ
ประเทýเพือ่นบ้านและÿนบัÿนนุใĀ้เกดิเป็นเขต
เýรþฐกจิพเิýþนราธüิาÿในภาพรüม

 

ด้านการเชื่อมโยง	(�oĸĸectiƐitƗ)
	 เน้นการพัฒนาด่านýุลากรไทย�มาเลเซีย	ด่านที่ÿ�าคัญได้แก่	ด่านÿุไĀงโก�ลก	ต�ÿุไĀงโก�ลก	อ�ÿุไĀง	
โก�ลก	กับ	ด่านรันเตาปันจัง	รัฐกลันตัน	มาเลเซีย		ตั้งอยู่บริเüณÿะพานไทยıมาเลเซีย	ข้ามแม่น�้าโก�ลก	
มีพื้นที่ประมาณ	 �1	 ไร่	 เป็นýูนย์กลางในด้านการคมนาคมขนÿ่ง	 มีคüามÿะดüกทั้งทางด้านรถยนต์		
และทางรถไô	 เพื่อรองรับโครงข่ายคมนาคมทั้งภายในประเทýและต่างประเทýใĀ้ÿัมพันธ์กับการขยาย
ตüัของชมุชน	และÿ่งเÿรมิในเรือ่งอตุÿาĀกรรมการท่องเทีย่üบรเิüณชายแดนภาคใต้	โดยจะพฒันาใĀ้เป็น
ด่านแĀ่งนี้ใĀ้เป็นประตกูารค้าเชือ่มกบัประเทýมาเลเซยี	และเป็นýนูยก์ลางเขตเýรþฐกจิพิเýþนราธิüาÿ	
ซึ่งจะÿ่งผลใĀ้	เมืองÿุไĀงโก�ลกมีýักยภาพในการพัฒนาเป็นการýูนย์กลางการท่องเที่ยüชายแดน

 

ด่านชายแดนบูเก˕ะตา 
ตัง้อยูบ่รเิüณÿะพานไทยıมาเลเซยีมพีืน้ทีป่ระมาณ	
��	 ไร่	 ข้ามแม่น�า้โก�ลก	 ในเขตบ้านบาโอŢะ	ต�าบล
บเูกŢะตา	อ�าเภอแü้ง	 โดยมชีมุชนต่อเนือ่งใกล้เคยีง	
คอื	ชมุชนชายแดนบเูกŢะตา	 	บ้านบาโอŢะ
	ซึง่เป็น
ชมุชนชายแดนรมิแม่น�า้โก�ลก	 òัũงไทย	และชมุชน
ชายแดนรมิแม่น้าโก�ลก	òัũงมาเลเซยี	คอื	ชมุชนบ้าน	
บกูติบĀุงา	 รฐักลนัตนั	 จะมกีารÿ่งเÿรมิใĀ้ด่าน	
ชายแดนบเูกŢะตามýีกัยภาพในการพฒันาใĀ้เป็น	
ýูนย์โลจิÿติกÿ์เพื่อรองรับการเดินทางและการ
คมนาคมและขนÿ่งไม้ระĀü่างไทยıมาเลเซียı
ÿิงคโปร์	 ซึ่งจะเปิดใช้ในอนาคตอันใกล้ÿ่งผล
ใĀ้	 เมืองบูเกŢะตามีýักยภาพในการพัฒนาเป็น
ýูนย์โลจิÿติกÿ์และการท่องเที่ยüเชิงนิเüýน์
เพื่อÿนับÿนุนเขตเýรþฐกิจพิเýþนราธิüาÿใน	
ภาพรüมอย่างเป็นรปูธรรม
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ด้านการค้าชายแดน	(�order	�rÒde)
	 จะมีการจัดตั้งเขตปลอดอากร	 ใĀ้ดึงดูดนักท่องเที่ยüทั้งในประเทýและต่างประเทýใĀ้มาท่องเที่ยü
เพือ่เป็นการÿ่งเÿรมิการค้าการท่องเทีย่üของจงัĀüดันราธüิาÿ	เพือ่เป็นแĀล่งซือ้�ขายÿนิค้า		ÿ่งและปลกี
	
ราคาถูกทั้งของคนในประเทýและคนต่างประเทý	
	 โดยก�าĀนดพื้นที่ÿ�าĀรับจัดตั้งเป็นเขตปลอดอากร	 	'SFF	 ;POF
	 ที่คüบคุมได้	 มีพื้นที่ตั้งที่บริเüณ
โครงการบ้านเอื้ออาทรของการเคĀะแĀ่งชาติ	ต�ÿุไĀงโก�ลก	ขนาดเนื้อที่	25	ไร่

 
ด้านการค้าและการลงทุน	(�rÒde	Òĸd	JĸƐestĶeĸt)
	 จะมกีารจดัตัง้ýนูย์กลางด้านเýรþฐกจิของนราธüิาÿ		&DPOPNJD	)VC	PG	/BSBUIJXBU
	ณ	บ้านทุง่คา	
ต�าบลละĀาร	 อ�าเภอยี่งอ	 เพื่อÿร้างคüามเชื่อมั่นÿ�าĀรับนักลงทุน	 ด้üยการจัดĀาที่ดินที่มีýักยภาพ	
ทั้งด้านการลงทุน	ýูนย์กลางคมนาคม	มีคüามปลอดภัย	มีÿาธารณูปโภคพร้อมเพื่อจัดตั้งเป็นพื้นที่พัฒนา
เขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	โดยการนคิมอตุÿาĀกรรมแĀ่งประเทýไทย		กนอ�
จะท�าการซือ้ทีด่นิของเอกชน
จ�านüน	2277	ไร่		กิจกรรมที่จะด�าเนินการ	ที่ÿ�าคัญ	ได้แก่

 
(1)	�Ÿbber	�itƗ
เพื่อเป็นýูนย์กลางยางพาราของจังĀüัดชายแดน
ภาคใต้	 และพัฒนาýักยภาพผู้ประกอบการไปÿู	่
ผู ้ ÿ ่ งออกนานาชาติ 	 รüมทั้ ง เป ็นการเพิ่ม
มูลค ่ายางพาราในเชิ งธุ รกิจอุตÿาĀกรรม	
เช่น	 โรงงานถุงมือยาง	 	 โรงงานผลิตยางเครป	
ยางแท่ง	โรงงานน�า้ยางข้น	และโรงงานแปรรปูยาง	
ก้อนถ้üย	เป็นต้น

	 นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนาต่างė	อีก	เช่น	โครงการพัฒนาตลาดกลางการเกþตรเพื่อการÿ่งออก
จงัĀüดัภาคใต้ชายแดน	การตัง้ÿถานขีนÿ่งÿนิค้าชายแดนจงัĀüดันราธüิาÿ	โครงการจดัตัง้เขตอตุÿาĀกรรม�
ýูนย์กระจายÿินค้า	Ķโคกจะโกķ	และการÿ่งเÿริมและพัฒนาพื้นที่บริเüณบ้านăูแตทูüอ	เป็นต้น

 
(2)	EÒĭÒĭ	�ÒrĪ	JĸdŸstrƗ
เพือ่เป็นýนูย์กลางผลติภณัæ์ăาลาล	ของจงัĀüดัชายแดนภาคใต้	และพฒันาýกัยภาพผูป้ระกอบการไปÿูผู่้
ÿ่งออกนานาชาติ	รüมทั้งเป็นการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณæ์ăาลาลในเชิงธุรกิจอุตÿาĀกรรม	ทั้งÿิ่งที่เป็นอาĀาร
และไม่ใช่อาĀาร

 
(3)	พลังงานทดแทน
เพื่อใĀ้มีแĀล่งพลังงานทดแทนไม่ก่อใĀ้เกิด
มลพิþทางÿิ่งแüดล้อมและแก้ไขปัญĀาไôดับ
เช่น	โรงงานôŜาพลังงานแÿงอาทิตย์	โรงไôôŜา
ชีüมüล		โรงไôôŜาพลังงานขยะ	และโรงไôôŜา
ถ่านĀิน
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10.2	สภาพเศรษǓกจิสังคมจงัหวดันราธวิาส

 
ประชากร 
ประชากรตามĀลักฐานทะเบียนราþãร		
ณ	üันที่	�1	ธันüาคม	255�	จ�านüนรüมทั้งÿิ้น	
7�70�2	 คน	 จ�าแนกเป็นผู้ชาย	 ��1��1คน	
ผู้Āญิง	��5�51	คน	ประชากรÿ่üนใĀญ่อาýัย	
อยูใ่นอ�าเภอเมอืง	อ�าเภอระแงะ	อ�าเภอÿไุĀงโก�ลก	
และอ�าเภอตากใบ

 
โครงสร้างทางเศรษǓกิจ 

Ļ	ผลิตภัณæ์มüลรüมจังĀüัดนราธิüาÿ	 ณ	 ราคา
ประจ�าปี	 พ�ý�	 2557	 มีมูลค่าเท่ากับ	 �7��2	
ล้านบาท	

Ļ	ผลติภณัæ์จงัĀüดัต่อĀüัประชากรเท่ากบั	55�01	
บาท�คน�ปี

Ļ	 โครงÿร้างทางเýรþฐกิจของจังĀüัดนราธิüาÿ	
ขึ้นอยู่กับภาคเกþตรร้อยละ	 ���0�	 มีมูลค่า	
1����	ล้านบาท	

Ļ	ภาคอุตÿาĀกรรมร้อยละ	 ��5�	 มีมูลค่า	 2��0	
ล้านบาท	 ภาคบริการร้อยละ	 5��1�	 มีมูลค่า	
21�1�	ล้านบาท

 
การประกอบอาชีพ 

Ļ	ประชาชนนราธิüาÿÿ่üนใĀญ่ประกอบอาชีพ
เกþตรกรรม	 พืชเýรþฐกิจที่ÿ�าคัญ	 ได ้แก ่	
ยางพารา	 ปาล์มน�้ามัน	 ลองกอง	 ทุเรียน	 เงาะ	
และมังคุด	ตามล�าดับ	

Ļ	รองลงมามีการท�าประมงและเพาะเลี้ยงÿัตü์น�้า
ชายòัũง		เช่น	การเลี้ยงปลากะพง	

Ļ	นอกจากนั้นยังมีการเลี้ยงÿัตü ์ĀลากĀลาย
ชนิด	 ÿัตü์ที่นิยมเลี้ยงมากที่ÿุด	 คือ	 ไก่	 เป็ด	
โค	 และ	 แพะ	 ตามล�าดับ	 ÿ่üนใĀญ่จะเลี้ยง	
เพื่อบริโภคและจ�าĀน่ายในพื้นที่

 
ก�าลังแรงงาน 

Ļ	ผูอ้ยูใ่นก�าลงัแรงงาน	จ�านüน	�2�220	คน	ก�าลงั
แรงงานปัจจบุนั	ประกอบด้üย	ผูม้งีานท�า	จ�านüน		
�12�25	คน	ผู้ü่างงาน	จ�านüน	5�27	คน

Ļ	ÿ�าĀรับผู ้มี งานท�า	 พบü ่า	 ท�างานในภาค
การเกþตรและประมงมากที่ÿุดถึงร ้อยละ	
�2�72	 รองลงมาเป็นพนักงานบริการและ
พนักงานในร้านค้าและตลาด	 ร้อยละ	 21��5	
ผู ้ปäิบัติงานด้านคüามÿามารถทางòีมือและ
ธุรกิจอื่นė	 ร้อยละ	 1����	 และผู ้ประกอบ
üิชาชีพด้านต่างė	 ร้อยละ	 ���7	 และอื่นė		
ร้อยละ	1��10

 
การค้าขายชายแดน 

Ļ	นราธิüาÿมีชายแดนติดกับมาเลเซียบริเüณรัฐ
กลันตัน	 โดยมีด่านชายแดน	 ที่ÿ�าคัญ	 �	 แĀ่ง	
ประกอบด้üย	ด่านชายแดนÿไุĀงโก�ลก	ด่านชาย
แดนบูเกŢะตา	และด่านชายแดนตากใบ	ปี	255�

Ļ	 มมีลูค่าการค้าชายแดน	เท่ากบั	��5����	ล้านบาท	
โดยผ่านทางด่านชายแดนÿไุĀงโก�ลกร้อยละ	 ��	
ด่านตากใบร้อยละ	10	และด่านบเูกŢะตาร้อยละ	2	
ตามล�าดับ

Ļ	มÿีนิค้าน�าเข้าทีÿ่�าคญั	ได้แก่	ไม้แปรรปู	มะพร้าü
ผล	 Āนังโคทั้งตัüĀมักเกลือ	 และแปŜงÿาลี	 ÿ่üน
ÿินค้าÿ่งออกÿ�าคัญ	 ได้แก่	 เýþยางจากต้นยาง	
บุĀรี่	แปŜงมันÿ�าปะĀลัง	และปลาÿด	เป็นต้น	
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ภาพโดย	TFB	TMPX
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 อ.ÿุไĀงโก-ลก

พื้นที่ÿาธารณประโยชน์และพื้นที่ป่าไม้



ǜลกระทบจากการ
พัฒนาเขตเศรษǓกิจ
พิเศษชายแดน3
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การพัฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษชายแดน
ǜลกระทบ

แม้ü่านโยบายเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþชายแดนจะ
มเีปŜาĀมายเพือ่พฒันาพืน้ทีเ่ýรþฐกจิใĀม่เชือ่มโยงการ
ค้าการลงทนุกบัประเทýเพือ่นบ้าน	กระจายคüามเจรญิ
ÿูภ่มูภิาค	ลดคüามเĀลือ่มล�า้ทางรายได้	ยกระดบัคณุภาพ
ชีüิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน	 และแก้ปัญĀา	
คüามมั่นคงบริเüณชายแดน	 แต่ในขั้นตอนของการ
ด�าเนินนโยบายกลับก่อใĀ้เกิดผลกระทบที่คาดไม่ถึง
Āลายประการทั้งในด้านเýรþฐกิจ	ÿังคม	ÿิ่งแüดล้อม	
และÿขุภาพ	เนือ่งจากกระบüนการก�าĀนดนโยบายเป็น
ไปอย่างเร่งด่üน	 เน้นการขบัเคลือ่นนโยบายโดยอาýยั
Āน่üยงานรฐัและภาคเอกชนบางÿ่üนในพืน้ที	่โดยไม่เปิด
ใĀ้ประชาชนĀรอืภาคประชาÿงัคมในพืน้ทีไ่ด้มÿ่ีüนร่üม
ในการก�าĀนดทิýทางการพัฒนา	

รัฐบาลมีการประกาýเขตพัฒนาเýรþฐกิจชายแดน
เป็นบริเüณกü้างทั้ง	10	พื้นที่	มีการทุ่มงบประมาณใน
การก่อÿร้างโครงÿร้างพื้นฐาน	อาทิ	ถนน	ด่านýุลกากร	
ระบบไôôŜาและประปา	 เป็นต้น	 มีการประกาý	
ÿ่งเÿริมการลงทุนอุตÿาĀกรรมĀลายประเภท	 และมี
การรüบรüมทีด่นิÿาธารณประโยชน์และพืน้ทีป่śาเพือ่ใĀ้	
การนิคมอุตÿาĀกรรมĀรือภาคเอกชนเช่าเพื่อด�าเนิน
กิจการ	รüมทั้งการอนุญาตใĀ้ผู้ประกอบการใช้แรงงาน
ข้ามชาติได้	 ÿ่งผลใĀ้ประชาชนในพื้นที่บางÿ่üนได้รับ	
ผลกระทบโดยตรงจากการด�าเนินนโยบายและ
ประชาชนในพื้นที่ มีคüามกั งüลถึ งผลกระทบที่	
คาดไม่ถึงอันอาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนา	
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การก�าĀนดใĀ้พื้นที่ดังกล่าüเป็นที่ราชพัÿดุและกรมธนารักþ์เป็นผู้ถือกรรมÿิทธิĝที่ดินและด�าเนินการ	
ออกเอกÿารÿิทธิĝที่ดินเพื่อการใช้ประโยชน์ในพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ

การก�าĀนดรายละเอียดĀลักเกณæ์üิธีการ	 เงื่อนไขการจัดใĀ้เช่าและระยะเüลาการเช่าที่ราชพัÿด	ุ
ในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน

การจัดÿรรที่ดินใĀ้Āน่üยงานราชการใช้ประโยชน์	 การใĀ้นักลงทุนและการนิคมอุตÿาĀกรรม	
แĀ่งประเทýไทย		กนอ�
	เช่า	

2

3

4

Āลังจากรัฐบาลประกาýเขตพัฒนาเýรþฐกิจชายแดนทั้ง	10	พื้นที่	ÿ่งผลใĀ้ราคาที่ดินที่มีเอกÿารÿิทธิĝในพื้นที่
เĀล่านี้มีราคาพุ่งÿูงขึ้นอย่างรüดเร็ü	 ท�าใĀ้ต้นทุนด้านที่ดินÿ�าĀรับนักลงทุนÿูงขึ้นและไม่จูงใจใĀ้นักลงทุนĀาซื้อ
ที่ดินเพื่อการลงทุนเอง	 ดังนั้นเพื่อเป็นการกระตุ้นใĀ้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและแก้ไขปัญĀาการได้มาซึ่ง
ที่ดินÿ�าĀรับการลงทุนในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน	 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ
	กนพ�
	 จึงได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการจัดĀาที่ดินและการบริĀารจัดการ	 เพื่อท�าĀน้าที่พิจารณา
คัดเลือกพื้นที่ของรัฐจากข้อเÿนอของจังĀüัดที่มีเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 เพื่อจัดÿรรใĀ้Āน่üยราชการและใĀ้
เอกชนĀรือการนิคมอุตÿาĀกรรมแĀ่งประเทýไทย	 	กนอ�
	 เช่า	 ทั้งนี้เพื่อช่üยใĀ้เกิดการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม	
และภาคเอกชนÿามารถลงทุนได้โดยเร็ü				

  รฐัมวีธิกีารจดัหาทีด่นิของรฐั ทีด่นิสาธารǈประโยชนแ์ละพ้ืนทีป˳่าเพ่ือมาใชพั้ฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ ดงันี ้ 

ความขัดแย้งจากการแย่งยˤดที่ดิน

การออกประกาýเพิกถอนพื้นที่ปśาเÿื่อมโทรมและพื้นที่ของĀน่üยงานราชการที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์		
โดยกระทรüงมĀาดไทยร่üมกับÿ�านักงานคณะกรรมการกùþãีกา	และĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องเÿนอĀัüĀน้า
คณะรักþาคüามÿงบแĀ่งชาติเพื่อใช้อ�านาจตามมาตรา	 ��	 แĀ่งรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย			
	ฉบบัชัü่คราü
	พ�ý�	2557	เพือ่ถอนÿภาพทีด่นิของรฐัประเภทต่างė		แทนการด�าเนนิงานตามกระบüนการ
ปกต	ิ	โดยในระยะแรกได้ออกประกาý	คÿช�ที	่17�255�	เรือ่ง	การจดัĀาทีด่นิเพือ่ใช้ประโยชน์ในเขตพฒันา
เýรþฐกิจพิเýþ	ในพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	5	แĀ่ง	ได้แก่	เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþตาก	มุกดาĀาร	
ÿระแก้ü	ตราด	และĀนองคาย

1

61



อย่างไรก็ตาม	 การรüบรüมที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþชายแดนในĀลายพื้นที	่
ก่อใĀ้เกิดคüามขัดแย้งกับชาüบ้านในพื้นที่	 เนื่องจากเจ้าĀน้าที่รัฐระดับพื้นที่ไม่ได้มีการÿ�ารüจการใช้ประโยชน์
และการถือครองที่ดินของชาüบ้านในพื้นที่เĀล่านั้น	 และไม่เปิดโอกาÿใĀ้ชาüบ้านที่ถือครองที่ดินได้มีÿ่üนร่üม	
ในการก�าĀนดĀรือเลือกพื้นที่	

ในคüามเป็นจรงิ	พืน้ทีท่ีเ่จ้าĀน้าทีร่ฐัระบüุ่าเป็นพืน้ทีป่śาเÿือ่มโทรมนัน้	มชีาüบ้านถอืครองใช้ประโยชน์ทีด่นิเป็น
ที่อยู่อาýัยและที่ท�ากินอยู่ก่อนแล้ü	 แต่ที่ผ่านมารัฐไม่ได้ออกเอกÿารÿิทธิĝใĀ้	 เช่น	 กรณีพื้นที่เขตเýรþฐกิจพิเýþ
ตากและนครพนม	บางพื้นที่เป็นพื้นที่ของรัฐ	 แต่มีชาüบ้านถือครองโดยการเช่าที่ดินใช้ประโยชน์อยู่	 เช่น	พื้นที่
อ�าเภอแม่ÿาย	จังĀüัดเชียงรายและพื้นที่อ�าเภอÿะเดา	จังĀüัดÿงขลา	Āรือบางพื้นที่ชาüบ้านใช้ประโยชน์พื้นที่ใน
แง่ปśาชุมชน	เช่น	กรณีเขตเýรþฐกิจพิเýþเชียงรายและĀนองคาย	เป็นต้น	ท�าใĀ้ชาüบ้านĀลายพื้นที่	 เช่น	ตาก
และเชียงราย	ออกมาคัดค้านการจัดĀาที่ดินของเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	

ในช่üงแรก	 รัฐบาลพยายามกดดันชาüบ้านที่ออก
มาคัดค้านด้üยการใĀ้เจ้าĀน้าที่ทĀารเข้าไปกดดัน
ชาüบ้านใĀ้ออกจากพื้นที่	 เช่น	 กรณีจังĀüัดตาก		
และการôŜองร้องชาüบ้านในข้อĀาบุกรุกที่ดินของรัฐ
ในกรณีจังĀüัดนครพนม	 	 เป็นต้น	 ท�าใĀ้เกิดคüาม
ขัดแย้งระĀü่างชาüบ้านที่ต้องการรักþากรรมÿิทธิĝ	
ในการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินกับเจ้าĀน้าที่รัฐ
ที่ต้องการได้พื้นที่ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขต
เýรþฐกิจพิเýþ

ในปัจจุบัน	 รัฐได้พยายามเจรจากับชาüบ้านมาก
ขึ้น	 ในกรณีพื้นที่จังĀüัดตากมีการจ่ายค่าชดเชย	
ใĀ้แก่ชาüบ้านที่ได้รับผลกระทบในอัตราที่ชาüบ้าน
พอใจ	 แต่มีชาüบ้านบางรายไม่ต้องการค่าชดเชย
ทü่าต้องการใĀ้รัฐจัดĀาที่ดินท�ากินใĀ้ใĀม่	 และอยู่ใน	
ขัน้ตอนเจรจากบัĀน่üยงานรฐั	ขณะทีก่รณกีารôŜองร้อง	
ชาüบ้านทีน่ครพนม	ýาลชัน้ต้นได้ยกôŜองชาüบ้าน	ทัง้นี้
เนื่องจากýาลเĀ็นü่าชาüบ้านจับจองที่ดินท�ากินและ	
อยู่อาýัยมาเนิ่นนานแล้ü	 และไม่ได้บุกรุกที่ดินของรัฐ	
ตามทีเ่จ้าĀน้าทีร่ฐักล่าüĀา	ขณะทีก่รณจีงัĀüดัเชยีงราย	
เจ้าĀน้าทีร่ฐักช็ะลอการเร่งรดัจดัĀาทีด่นิไปก่อน

คüามขัดแย้งเรื่องที่ดินระĀü่างรัฐกับชาüบ้านใน
พื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþนั้น	 เกิดขึ้นจากการที่
รัฐพยายามแทรกแซงการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþ	 โดยการจัดĀาที่ดิน	 Āรือ	 Ķการแย่งยึดที่ดินķ	
จากการใช้ประโยชน์ของชาüบ้านĀรือชุมชนไปใĀ้
Āน่üยงานของรัฐĀรือเอกชนใช้ประโยชน์	 	 โดยไม่ใĀ้
ชาüบ้านมีÿ่üนร่üมในการตัดÿินใจ	ÿ่งผลใĀ้เกิดคüาม
ขดัแย้งในพืน้ทีแ่ละท�าใĀ้เกดิคüามล่าช้าในการพฒันา	
ขณะทีพ่ืน้ทีÿ่ระแก้üและตราดซึง่ชาüบ้านมÿ่ีüนร่üมใน
การก�าĀนดพื้นที่	 กลับไม่เกิดปัญĀาคüามขัดแย้งด้าน
ที่ดินเĀมือนพื้นที่อื่นė	
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การจดัหาทีด่นิเพ่ือǬชป้ระโยชน์
ǬนเขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนทั้ง 10 จังหวัดที่มุ่งไปสู่การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  
Ƭนน ดา่นศุลกากร อา่งเกบ็น�้าและการจดัตั้งนคิมอตุสาหกรรม ท�าใหต้อ้งการทีด่นิเพ่ือตอบสนองการพัฒนา
เปน˞จ�านวนมาก ขǈะทีพ้ื่นทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษชายแดนทั้ง 10 แหง่ ส่วนใหญเ่ปน˞พ้ืนทีเ่กษตรกรรม
และพ้ืนที่ป˳าไม้  เมื่อมีการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท�าให้ราคาที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ˛สูงขˤ้น  
มีการเก็งก�าไรที่ดิน และการƽื้อขายที่ดินเปลี่ยนมือกันหลายทอด ราคาที่ดินแพงมากขˤ้นหลายเท่า  
ไม่จูงใจให้เอกชนƽือ้ทีด่ินส�าหรับการลงทุนเอง 

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป˳าǫม้

ดังนั้นเพื่อใĀ้การพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ
ด�าเนินการไปได้อย่างรüดเร็ü	 รัฐบาลจึงเลือกใช้
พื้นที่ของรัฐ	 และพื้นที่ปśาไม้ทั้งเขตปśาÿงüนและปśา
เÿื่อมโทรมÿ�าĀรับเป็นพื้นที่พัฒนาโครงÿร้างพื้นฐาน
และเป็นที่ดินÿ�าĀรับใĀ้ภาคเอกชนĀรือการนิคม
อุตÿาĀกรรมเช่า	 โดยไม่ค�านึงถึงคüามÿ�าคัญของ	
พื้นที่ปśาไม้ที่มีต่อระบบนิเüýและการใช้ประโยชน์ของ
ชาüบ้านและชุมชนในพื้นที่	 การด�าเนินการดังกล่าü	
ของรัฐบาลขัดกับนโยบายด้านการอนุรักþ์ปśาไม	้
ของรฐับาลเอง	ทีม่นีโยบายทüงคนืผนืปśาเพือ่เพิม่พืน้ที่
ปśาไม้ใĀ้ได้ร้อยละ	�0	ของพื้นที่ทั้งประเทý

คüามต้องการใช้ทีด่นิเพือ่พฒันาโครงÿร้างพืน้ฐานของเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþÿร้างแรงกดดนัต่อพืน้ทีป่śาไม้
และทีด่นิในเขตปśาไม้อย่างรนุแรง		และĀากในอนาคตมขียายการพฒันาโครงÿร้างพืน้ฐานĀรอืนคิมอตุÿาĀกรรม
มากขึน้	กย็ิง่จะท�าใĀ้พืน้ทีป่śาไม้และทีด่นิในเขตปśาถกูคกุคาม	ถกูแปรÿภาพใĀ้เป็นพืน้ทีอ่ตุÿาĀกรรมและอาจถกู
ใช้เพื่อรองรับมลพิþที่เกิดขึ้นจากอุตÿาĀกรรม	 เช่น	ขยะและน�้าเÿีย	 เป็นต้น	ซึ่งจะท�าใĀ้พื้นที่ปśาไม้เÿื่อมÿภาพ
ไปอย่างถาüร	 ท�าใĀ้ชาüบ้านและชุมชนถูกกีดกันและĀมดโอกาÿในการใช้ประโยชน์ปśาไม้เพื่อคüามมั่นคงทาง
อาĀารและÿร้างเýรþฐกจิชมุชน	ทีผ่่านมามกีารเพกิถอนพืน้ทีป่śาไม้และมแีนüโน้มจะใช้พืน้ทีป่śาไม้เพือ่พฒันา	ดงันี้	

ขณะเดียüกันก็ก่อใĀ้เกิดคüามขัดแย้งระĀü่างรัฐ
กับชาüบ้านและชุมชนที่ต้องการอนุรักþ์พื้นที่ปśาไม้ไü้
เพื่อคüามÿมดุลของระบบนิเüýและการใช้ประโยชน์
ในระบบเýรþฐกิจชุมชน	 อาทิ	 การĀาอาĀารจากปśา	
เช่น	 เĀ็ด	 ผักปśาและÿมุนไพรต่างė	 	 และการĀาราย
ได้จากปśาในเชิงอนุรักþ์	เช่น	การĀาของปśา	เป็นต้น

ดังนั้น	 ในบางพื้นที่เมื่อรัฐจะใช้พื้นที่ปśาเพื่อการ
พัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 ชาüบ้านจึงรüมตัü
กันออกมาคัดค้านและปกปŜองพื้นที่ปśาอย่างแข็งขัน	
เช่น	กรณีชาüบ้านในพื้นที่ออกมาคัดค้านการน�าพื้นที่
ปśาชุม่น�า้	ใน	ต�บญุเรอืง	อ�เชยีงของ	จ�เชยีงราย	จ�านüน		
�700	ไร่	ไปพัฒนาเป็นนิคมอุตÿาĀกรรม	เป็นต้น		

เขตเศรษǓกิจมุกดาหาร

	 เพิกถอนพื้นที่ปśาไม้ถาüรไปแล้ü	 1�7	 ไร่	
เตรียมเÿนอใช้พื้นที่ปśาÿงüนแĀ่งชาติปśาดงĀมู		
อีกประมาณ	��00	ไร่	ในอนาคต

เขตเศรษǓกิจหนองคาย	

	 มีคüามเป็นไปได้ที่จะเÿนอใĀ้ใช้พื้นที่	
ป śาชุมชนบางÿ่üนเป็นพื้นที่ใช ้ประโยชน	์
เพื่อการพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþ

64



พ˓ืนทีป่า˳ǫมǬ้นจงัหวดัทีต่ัง˓
เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ

เขตเศรษǓกิจสระแก้ว	

	 การเพกิถอนจากปśาÿงüนแĀ่งชาตแิละปśา
ไม้ถาüร	เนื้อที่	525���00	ไร่	

เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษ
นครพนม		
	 มีการเÿนอจะใช้พื้นที่ปśาÿงüนแĀ่งชาติปśาดง
เซกา	ต�รามราช	อ�ท่าอุเทน	จ�านüน	�521	ไร่		
และปśาÿงüนแĀ่งชาติปśาดงเซกา	ต�บ้านผึ้ง	อ�เมือง
นครพนม	เนื้อที่	7�1	ไร่	เพื่อรองรับการพัฒนา	
เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþในอนาคต
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท�าให้เกิดการเพ่ิมขˤ้นของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งในนิคมอุตสาหกรรม 
และนอกนคิมอตุสาหกรรม และจะท�าใหเ้กดิการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย รวมทั้งกจิการดา้นการบรกิารอืน่Ɏ ตามมา 
เชน่ กจิการรา้นอาหาร หรอืโรงแรม ทีข่ยายตวัเพ่ิมขˤ้น รวมทั้งอาจท�าใหเ้กดิการขยายตวัของเมอืงและการใช้
ชวีติแบบคนเมอืง ƽˤ่งจะท�าใหเ้กดิความตอ้งการใชน้�้าในกระบวนการผลติและการอปุโƭคบรโิƭคเพ่ิมสูงขˤ้น

ความขัดแย้งǬนการจัดการน�˓า

Āากไม่มีการพัฒนาแĀล่งกักเก็บน�้าและระบบ
ประปาใĀ้มีน�้าเพียงพอตลอดปี	 อาจท�าใĀ้เกิดปัญĀา
การขาดแคลนน�้าและการแย่งชิงน�้าระĀü่างเขต
พัฒนาเýรþฐกิจพิเýþกับภาคการเกþตรและชุมชน
ที่อาýัยอยู่เดิมได้	 โดยเฉพาะในùดูแล้งที่ปริมาณน�้า
ตามธรรมชาติจะลดลง	 ปัจจุบันทุกพื้นที่ที่มีการจัดตั้ง
เขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþต่างė	กป็ระÿบปัญĀาคüาม
เÿี่ยงต่อการขาดแคลนน�้ามากขึ้น	 เนื่องจากปัญĀา
การเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý	 และòนôŜาอากาý
แปรปรüนไม่เป็นไปตามùดูกาล	

ดงัเช่น	กรณจีงัĀüดัตราดทีเ่ป็นพืน้ทีò่นตกชกุตลอด
ปี	แต่ในปี	255�	กลบัประÿบปัญĀาภยัแล้งอย่างรนุแรง	
มีประชาชนที่ได้รับผลกระทบกü่าร้อยละ	 ���55	
ÿ�าĀรับพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþอื่นė	 ต่างก็มี
คüามเÿี่ยงที่จะประÿบปัญĀาคüามแĀ้งแล้งเช่นกัน	
โดยเฉพาะในปีที่เกิดปรากäการณ์เอลนีโญ	 ซึ่งท�าใĀ้
ประเทýไทยแทบทุกภาคเกิดคüามแĀ้งแล้งรุนแรง	
และอาจเกิดปัญĀาการแย่งชิงน�้าระĀü่างผู้ใช้น�้ากลุ่ม
ต่างė	ได้	
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รอ้ยละของประชากรทีป่ระสบภยัแลง้Ǭนจงัหวดัทีต่ัง˓
เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ

ที่ี่มา	�	ร้อยละของประชากรที่ประÿบภัยแล้ง	ปี	2555�255�	ในภาคผนüก	Āน้า	21	รายงานดัชนีคüามก้าüĀน้า
ของคนปี	25�0	โดย	ÿ�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ	
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	 การลงทุนอุตÿาĀกรรมและกิจกรรมการค้าที่ขยายตัüเพิ่มขึ้นในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน		
จะÿ่งผลใĀ้คüามเป็นเมืองและอุตÿาĀกรรมขยายตัüมากขึ้น	 น�าไปÿู่ปัญĀามลพิþÿิ่งแüดล้อม	 ที่มากเกิน	
คüามÿามารถในการรองรบัของระบบนเิüý	ได้แก่	ปัญĀามลพþิทางอากาý	น�า้เÿยี	ขยะมลูòอย	ของเÿยีอนัตราย	
รüมทั้งปัญĀาÿุขอนามัยไม่ดี	 เนื่องจากแรงงานจากประเทýเพื่อนบ้านเข้ามาท�างานมักจะมีการตั้งชุมชน	 ÿลัม	
Āรือชุมชนขนาดเล็กที่ไม่ถูกÿุขลักþณะอนามัยใกล้แĀล่งจ้างงาน		

	 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าüท�าใĀ้ระบบนิเüýและÿิ่งแüดล้อมเÿื่อมโทรมและÿ่งผลกระทบต่อÿุขภาพ	
ในพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 อาทิ	 โรคระบบทางเดินĀายใจ	 โรคระบบทางเดินอาĀาร	 โรคผิüĀนังอักเÿบ	
ĄลĄ	และอาจมีการแพร่กระจายของโรคระบาดĀรือ	โรคติดต่อจากแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาอยู่อย่างแออัดได้

	 ทุกจังĀüัดในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþอาจจะมีปัญĀามลพิþÿิ่งแüดล้อมเกิดขึ้น	ดังนี้		

ปˏญหามลพิษส่ิงแวดล้อม

Ļ	 พืน้ทีเ่ÿีย่งต่อÿขุภาพจากมลพþิÿารเคมแีละÿารอนัตราย	เช่น	พืน้ทีร่อบเĀมอืงเก่า	ได้แก่	ตาก	และ
กาญจนบุรี	รüมทั้งพื้นที่ที่มีการตั้งโรงงานอุตÿาĀกรรมอิเล็กทรอนิกÿ์

Ļ	 พื้นที่เÿี่ยงต่อÿุขภาพจากมลพิþทางอากาý	 เช่น	Āมอก	คüัน	ทั้งที่มีแĀล่งก�าเนิดในพื้นที่และที่มา
จากประเทýเพื่อนบ้าน	เช่น	เมียนมาร์	ลาü	และอินโดนีเซีย	ได้แก่	ตาก	เชียงราย	นครพนม	ÿงขลา	
และนราธิüาÿ

Ļ	 พื้นที่ที่เÿี่ยงต่อการเกิดชุมชนแออัด	ได้แก่	เชียงราย	ตราด	ÿระแก้ü	ตาก	และกาญจนบุรี
Ļ	 ทุกพื้นที่เÿี่ยงต่อปัญĀาการจัดการขยะมูลòอยและน�้าเÿีย
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ความเส่ียงปญˏหามลพิษ
ǬนเขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ
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เมื่อพิจารณาÿถานบริการÿาธารณÿุขที่อยู่ในอ�าเภอที่เป็นเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 พบü่าประกอบด้üย	
โรงพยาบาลทัü่ไป	�	แĀ่ง	โรงพยาบาลชมุชน	1�	แĀ่งและโรงพยาบาลÿ่งเÿรมิÿขุภาพต�าบลมากทีÿ่ดุคอื	1�7	แĀ่ง

ÿะท้อนใĀ้เĀ็นü่าÿถานบริการÿาธารณÿุขที่มีในพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþยังมีข้อจ�ากัดในการรองรับ
ประชาชนĀลากĀลายกลุม่ทีเ่ข้ามาในจงัĀüดัเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	และอาจไม่มคีüามพร้อมในการรกัþาĀรอื
ÿ่งต่อผูป้śüยในข้ามจงัĀüดั	ĀากเกดิปัญĀารนุแรง	เช่น	โรคระบาด	ÿารเคมรีัü่ไĀล	ทีไ่ม่ÿามารถจดัการเฉพาะพืน้ทีไ่ด้

ÿ�าĀรับก�าลังคนด้านÿุขภาพใน	 �	 ÿาขาüิชาชีพ	 ได้แก่	 แพทย์	 ทันตแพทย์	 เภÿัชกร	 และ	 พยาบาลüิชาชีพ	
ใน	10	จังĀüัดเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	พบü่า

ในปี	2557	มีอัตราÿ่üนแพทย์ต่อประชากรอยู่ระĀü่าง	1�27��	ı	1�5���	และเมื่อเทียบกับเกณæ์ของ
กระทรüงÿาธารณÿุขที่ก�าĀนดใĀ้แพทย์ต่อประชากรเฉลี่ยเท่ากับ	1��000	แล้üจะเĀ็นü่ามี	7	จังĀüัดที่ÿูง
กü่าเกณæ์	คือ	ตราด	กาญจนบุรี	ตาก	เชียงราย	มุกดาĀาร	Āนองคาย	และÿงขลา	และ	มี	�	จังĀüัดที่ต�่า
กü่าเกณæ์คือ	ÿระแก้ü	นครพนม	และนราธิüาÿ

ÿ�าĀรบัอตัราÿ่üนทนัตแพทย์ต่อประชากร	อยูร่ะĀü่าง	1��5�1	ı	1�1�7�0	และเมือ่เทยีบกบัเกณæ์ของ
กระทรüงÿาธารณÿุขที่ก�าĀนดใĀ้	ทันตแพทย์ต่อประชากรเป็น	1�10000	แล้üจะเĀ็นü่า	มี	�	จังĀüัดคือ	
ตราด	กาญจนบุรี	และนราธิüาÿ	ที่ÿูงกü่าเกณæ์	จังĀüัดที่เĀลือต�่ากü่าเกณæ์ที่ก�าĀนด

อัตราÿ่üนพยาบาลüิชาชีพต่อประชากรอยู่ระĀü่าง	1����	ı	1�7��	โดยเมื่อเทียบกับเกณæ์ที่กระทรüง
ÿาธารณÿุขก�าĀนดคือ	1�	�50	จะเĀ็นü่ามี	�	จังĀüัดÿูงกü่าเกณæ์ที่ก�าĀนด	แต่ÿระแก้üต�่ากü่าเกณæ์ที่
ก�าĀนด	

ปˏญหาระบบบริการสุขภาพǫม่เพียงพอ

อย่างไรก็ตาม ในความเปน˞จริง ประชาชนในจังหวัดที่ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่างก็มีระบบบริการ
สาธารǈสุขและบคุลากรทางการแพทยไ์มเ่พียงพอ ทั้งยงัมปีระชาชนจากประเทศเพ่ือนบา้นเขา้มาใชบ้รกิาร
สุขƭาพในพ้ืนที่ด้วย ดังเช่น กรǈีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ในปี 2558  เมื่อพิจารǈาสัดส่วนบุคลากร 
ทางการแพทย์ต่อประชากรจังหวัดตาก พบว่า 

แพทย์	1	คนต้องดแูลคนตาก	�0�5	คน	แต่ถ้ารüมประชากรจากประเทýเพือ่นบ้านทีม่าอาýยัอยูใ่นตากแล้ü		
			พบü่า	แพทย์	1	คน	ต้องดูแลประชากรตากและเพื่อนบ้าน	�7��	คน	

ทนัตแพทย์	1	คนต้องดแูลคนตาก	1��2�	คน	และดูแลคนตากรüมคนจากประเทýเพื่อนบ้าน	2�25�	คน	

พยาบาลüชิาชพี	1	คนต้องดแูลคนตาก	�01	คน	และดแูลคนตากรüมคนจากประเทýเพือ่นบ้าน	��0	คน	

ÿะท้อนใĀ้เĀ็นü่าÿถานบริการÿาธารณÿุขที่มีในพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþยังมีข้อจ�ากัดในการรองรับ
ประชาชนĀลากĀลายกลุม่ทีเ่ข้ามาในจงัĀüดัเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	และอาจไม่มคีüามพร้อมในการรกัþาĀรอื
ÿ่งต่อผูป้śüยในข้ามจงัĀüดั	ĀากเกดิปัญĀารนุแรง	เช่น	โรคระบาด	ÿารเคมรีัü่ไĀล	ทีไ่ม่ÿามารถจดัการเฉพาะพืน้ทีไ่ด้
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การอนุญาตใĀ้ผู้ประกอบการที่ลงทุนในเขตเýรþฐกิจพิเýþÿามารถใช้แรงงานต่างด้าüĀรือแรงงานข้ามชาติ
ได้	 จะท�าใĀ้แรงงานข้ามชาติจากประเทýเพื่อนบ้านเข้ามาท�างานในเขตเýรþฐกิจพิเýþเป็นจ�านüนมาก	 ซึ่งเป็น	
ที่น่ากังüลü่าแรงงานข้ามชาติเĀล่านี้อาจน�าพาโรคติดต่อบางประเภทที่ประเทýไทยคüบคุมได้กลับมาระบาดซ�้า
ในพื้นที่เขตเýรþฐกิจพิเýþ	 โรคติดต่อที่ÿ�าคัญ	 ได้แก่	 มาลาเรีย	 และüัณโรค	 ซึ่งยังคงเป็นปัญĀาÿ�าคัญในพื้นที่
ชายแดน	ไทย	และการเกิดเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	อาจท�าใĀ้ปัญĀาโรคติดต่อดังกล่าüเพิ่มมากขึ้น

โรคติดต่อข้ามพรมแดน

ǫขม้าลาเรยี

ประเทýไทยÿามารถคüบคุมไข้มาลาเรียได้ดีระดับĀนึ่งท�าอัตราการเกิดโรคและอัตราตายลดลง		
แต่ในพื้นที่จังĀüัดชายแดนไทย�เมียนมา	และ	ไทย�กัมพูชา	ยังพบการระบาดอยู่มาก	รüมทั้งปัญĀา
เชื้อมาลาเรียชนิดดื้อยา	เชื้อôัลซิปารัมดื้อยาผÿมอนุพันธ์อาร์ติมิซินิน
	 ที่พบใน	 �	 จังĀüัดอยู่ในเขต
พัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	ได้แก่	ตราด	กาญจนบุรี	และตาก

โดยจังĀüัดในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþมีอุบัติการณ์และอัตราตายÿูงกü่า	 �1	 จังĀüัดชายแดน	
ประมาณ	1	 เท่า	 และÿูงกü่าประเทýประมาณ	�	 เท่า	 มีอุบัติการณ์อยู่ที่	 0�57�1�25	ต่อประชากร	
1000	คน	จังĀüัดที่มีอุบัติการณ์และอัตราตายÿูงคือ	จังĀüัดตาก	กาญจนบุรี	และÿงขลา	และพบผู้
ปśüยต่างชาติอยู่ที่	�02��10721	ราย

วณัโรค

องค์การอนามัยโลกได้จัดใĀ้ไทยอยู่ในอันดับที่	1�	จาก	22	ประเทýที่มีปัญĀาüัณโรคอยู่ในระดับ
ÿูง	ใน	พ�ý�	255�	พบü่าประเทýเมียนมาร์และกัมพูชา	มีอัตราปśüยüัณโรคÿูงÿุดถึง	�77	และ	�11	
ต่อประชากร	100000	คน

ÿ�าĀรับประเทýไทยคาดการณ์ü่าอัตราปśüยüัณโรคของคนไทยมีแนüโน้มเพิ่มขึ้นจาก	 11�	 ต่อ	
100000	 ประชากร	 ใน	 พ�ý�	 2555	 เป็น	 170	 ต่อ	 100000	 ประชากร	 ใน	 พ�ý�	 255�	 ขณะที่	
ในจังĀüัดเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþพบอัตราปśüยจริงที่ขึ้นทะเบียนอยู่ระĀü่าง	75���	ต่อประชากร	
100000	 คน	 ซึ่งก็ยังต�่ากü่าผู้ปśüยที่มีอยู่จริง	 	 ÿ�าĀรับผู้ปśüยüัณโรคต่างชาติÿ่üนใĀญ่อยู่ในพื้นที่
ชายแดนไทย�เมียนมา	รองลงมาเป็นชายแดนไทย�กัมพูชา	โดย	ในปี	2555�255�	พบผู้ปśüยüัณโรค
ต่างชาติ	��2��7�	ราย	

โรคตดิตอ่ทางเพศสัมพันธแ์ละเอชǫอวี

Āากเกิดเป็นเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþอาจท�าใĀ้ปัญĀาโรคติดต่อทางเพýÿัมพันธ์รุนแรงขึ้น
เนื่องจากมีการเคลื่อนย้ายประชากรüัยแรงงานเข้ามาท�างานมากขึ้น	 ในกรณีคนต่างชาติพบü่ามีผู้
ปśüยต่างชาตเิป็นโรคตดิต่อทางเพýÿมัพนัธ์ปีละ	�00��00	ราย	โดยในปี	2555�255�	มผีูป้śüยต่างชาติ
จ�านüน	72�		�52		711	และ	���	ราย	ตามล�าดับ	และจากผลการÿ�ารüจการเòŜาระüังพùติกรรม
ที่ÿัมพันธ์กับการติดเชื้อเอชไอüี	 ในปี	 255�	 และ	 2555	 เฉพาะจังĀüัดที่ÿุ่มคัดเลือกมาพบü่าในปี	
2555	 จังĀüัดตราดมีผู้ติดเชื้อเอชไอüีÿูงที่ÿุด	 	ร้อยละ	 2�2
	 รองลงมาเป็นนครพนม	 	ร้อยละ	 1�5
	
และกาญจนบุรี		ร้อยละ	1�0
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ความเส่ียงโรคตดิตอ่ขา้มพรมแดนǬน
เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ
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นโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนใĀ้คüามÿ�าคัญกับการลงทุนเพื่อเพิ่มคüามเติบโต	
ทางเýรþฐกิจของประเทý	รัฐบาลจึงมุ่งÿ่งเÿริมการพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานต่างė	ในพื้นที่เĀล่านั้น	เพื่อดึงดูดใĀ้
นกัลงทนุต่างชาตแิละนกัลงทนุรายใĀญ่เข้ามาลงทนุในเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþชายแดน	ในกจิการอตุÿาĀกรรม
ĀลากĀลายประเภท	โดยใĀ้ÿทิธปิระโยชน์ด้านภาþ	ีจดัĀาทีด่นิราคาถกูใĀ้นกัลงทนุเช่า	และอนญุาตใĀ้ใช้แรงงาน
ข้ามชาติได้

การด�าเนินการดังกล่าวอาจท�าให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพียงบางส่วน  
แต่ก็อาจสร้างผลกระทบกับเศรษฐกิจท้องƬิน่ ดังนี ้ 

ǜลกระทบต่อเศรษǓกิจท้องถิ่น

ǜลกระทบตอ่ระบบเศรษǓกจิชมุชนและวถิชีวีติของคนทอ้งถิน่

	 ชุมชนดั้งเดิมที่อยู่อาýัยĀรือท�ามาĀากินในพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþÿ่üนใĀญ่เป็นชุมชน
เกþตรกรรม	การลงทนุพฒันาอตุÿาĀกรรมในเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	จะท�าใĀ้เกดิการเปลีย่นแปลง
การใช้ที่ดิน	การแย่งยึดที่ดินระĀü่างเกþตรกรกับภาครัฐĀรือภาคเอกชน	เกิดปัญĀามลพิþ	และเกิด
ชุมชนเมืองอุตÿาĀกรรมขึ้น	 ซึ่งอาจท�าใĀ้ชุมชนดั้งเดิมไม่ÿามารถด�ารงüิถีการผลิตแบบเดิมต่อไป
ได้	 และอาจถูกกดดันใĀ้ออกจากที่ดินท�ากิน	 ในกรณีที่มีการขยายพื้นที่การพัฒนาการอุตÿาĀกรรม	
กิจการการท่องเที่ยüĀรือกิจกรรมอื่น	ė	เพิ่มมากขึ้น

ความเหลือ่มล�า˓ทางเศรษǓกจิ

	 การใĀ้ÿิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนแก่ผู้ประกอบการข้ามชาติĀรือผู้ประกอบการรายใĀญ่	 จะ
ท�าใĀ้ผู้ประกอบการในท้องถิ่นเÿียเปรียบด้านการแข่งขัน	 จนอาจต้องล้มเลิกกิจการในที่ÿุด	 ขณะที่
รายได้และมูลค่าทางเýรþฐกิจจะกระจุกตัüอยู่กับผู้ประกอบการไม่กี่กลุ่ม	 ÿ่üนประชาชนในท้องถิ่น
ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรอาจมีรายได้จากเพียงค่าจ้างรายüันĀรืออาจไม่ได้ผลประโยชน์จากÿ่üนนี้
Āากเจ้าของกิจการเลือกจ้างแรงงานข้ามชาติซึ่งค่าแรงถูกกü่า

การจา้งงานและการกระจายรายǫด้

	 การตั้งเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนโดยอนุญาตใĀ้ผู้ประกอบการใช้แรงงานข้ามชาติได้	
อาจท�าใĀ้เกิดการย้ายถิ่นฐานอพยพของแรงงานข้ามชาติเพิ่มขึ้น	 โดยจะมีการน�าคนต่างชาติเข้ามา
ท�างานในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþแทนคนในท้องถิน่	เนือ่งจากแรงงานข้ามชาตมิค่ีาแรงถกูกü่า	
ซึ่งจะÿ่งผลใĀ้คนในท้องถิ่นü่างงาน	ขณะที่ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พเิýþจะตกอยูก่บัเจ้าของกจิการและแรงงานข้ามชาต	ิแต่คนในท้องถิน่เข้าไม่ถงึการพฒันาเýรþฐกจิ
ที่เกิดขึ้น
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4 เ ศ ร ษ Ǔ กิ จ
ส ร้ า ง ส ร ร ค์
และเศรษǓกิจ
ท้องถิ่นǬนเขต
เศรษǓกจิพิเศษ

นโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน
เป็นการüางแผนพัฒนาเýรþฐกิจแบบÿั่งการ
จากบนลงล่าง	 	5PQ�EPXO
	 รัฐบาลมุ ่งĀüังใĀ้
พื้นที่ชายแดนเป็นพื้นที่พัฒนาเýรþฐกิจใĀม่ที่
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทýอาเชียน	 โดยมีมาตรการ
กระตุ ้นใĀ้นักลงทุนทั้งจากต่างประเทýและใน
ประเทý	 ไปลงทุนในพื้นที่ เขตเýรþฐกิจพิเýþ
ชายแดนที่จัดตั้งขึ้น	 รัฐบาลÿนับÿนุนการÿร้าง
โครงÿร้างพื้นฐานต่างė	 เพื่ออ�านüยคüามÿะดüก
ในการลงทุนและการขนÿ่งÿินค้า	 และใĀ้ÿิทธิ
ประโยชน ์ต ่างė	 มากมายเพื่อจูงใจนักลงทุน		

อย่างไรกต็าม	การพฒันาเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþทีผ่่านมายงัก่อใĀ้เกดิการเตบิโตทางเýรþฐกจิไม่มานกั	
การลงทนุทีเ่กดิขึน้ÿ่üนใĀญ่เป็นการลงทนุด้านโครงÿร้างพืน้ฐานจากภาครฐัเป็นĀลกั	ขณะทีก่ารลงทนุโดยตรง
จากนักลงทุนยังมีน้อย	และนักลงทุนÿนใจการจ้างงานแรงงานข้ามชาติมากกü่าแรงงานท้องถิ่น	นอกจากนี้	
ยังก่อใĀ้เกิดผลกระทบทางลบและคüามเÿี่ยงที่คาดไม่ถึงตามมาĀลายประการ	อาทิ	ปัญĀาการจัดการที่ดิน	
มลพิþ	โรคภัยไข้เจ็บและผลกระทบต่อเýรþฐกิจท้องถิ่น	เป็นต้น	

Ā ากมี ก า ร ล งทุ น ใ นกิ จ ก า รต ่ า ง ė 	 เ กิ ด ขึ้ น
มากมายตามที่คาดĀüัง	 ก็จะท�าเýรþฐกิจของ
พื้นที่ชายแดนและเýรþฐกิจของประเทýเจริญ
เติบโต	 เมื่อเýรþฐกิจเจริญเติบโตก็จะท�าใĀ ้
ประชาชนในพื้นที่ได ้ประโยชน์ทั้งจากการจ้าง
งานโดยตรงและจากกิจกรรมทางเýรþฐกิจ	
ทีจ่ะเกดิขึน้อย่างต่อเนือ่ง	อาท	ิเกดิการค้าขายเพิม่ขึน้	
	และเกดิการจ้างงานในภาคบรกิาร	เป็นต้น	Āรอือาจ
กล่าüü่ามูลค่าทางเýรþฐกิจจะไĀลรินจากกิจการ	
ทีเ่จรญิเตบิโตของนกัลงทนุไปÿูป่ระชาชนกลุม่ต่างė		
ในพื้นที่			USJDLMF�EPXO	&GGFDU


แม ้ü ่ า เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิ เýþใĀ ้คüามÿ�าคัญแก ่ผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาด
ย่อม	4.&T
	 อยู ่บ ้าง	 แต่ตั้งอยู ่บนเงื่อนไขของการใĀ้ÿิทธิประโยชน์ด้านภาþีและการลงทุนเป็น
Āลัก 	 ไม ่มีมาตรการÿ ่ ง เÿริมและพัฒนาเพื่ อ เพิ่ มขีดคüามÿามารถทางการแข ่ งขันใĀ ้กับผู ้
ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม	4.&T
	 รüมทั้งüิÿาĀกิจชุมชนในท้องถิ่นใĀ้มีคüามเข้ม
แข็ง	 ทั้งที่กลุ ่มผู ้ประกอบการเĀล่านี้คือกลไกÿ�าคัญที่ช ่üยค�้าจุนเýรþฐกิจฐานรากของประเทý	
และท�าใĀ้เýรþฐกิจท้องถิ่นและเýรþฐกิจไทยยังประคองตัüอยู ่ได ้	 แม้ü ่าการลงทุนจากต่างชาติ	
จะลดลงและผู้ประกอบการรายใĀญ่Āันไปลงทุนในประเทýเพื่อนบ้านมากขึ้น
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1)	การพัฒนาเชิงพ˓ืนที่	 
  (AreaBase) 

ได้แก่	การใช้ทรัพยากรที่แต่ละท้องถิ่นมีอยู่	
อาทิ	ทรัพยากรธรรมชาติ	Āรือทรัพยากรเชิง
ประüัติýาÿตร์และüัฒนธรรม	เป็นฐานและ
จุดเริ่มต้นของการพัฒนา	ต่อยอดไปÿู่การ
ประกอบการผลิตÿินค้าและบริการ		

2)	การพัฒนาจากเชิงสินค้า	

โดยแต ่ละท ้องถิ่นจ�าเป ็นต ้องผลิตÿินค ้า	
ที่มีเอกลักþณ์เฉพาะและเป็นตัüแทน	 	-PHP
	
ของในแต่ละท้องถิ่นนั้นė

การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ
ด้üยแนüคิดเýรþฐกิจÿร้างÿรรค์โดยมุ่งÿ่งเÿริมใĀ้เกิด
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม	 üิÿาĀกิจ
ชุมชนและüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม	 เป็นแนüทางที่ดีที่ÿุดที่
จะช่üยพฒันาเýรþฐกจิท้องถิน่ชายแดนใĀ้เจรญิเตบิโต
อย่างยัง่ยนืไปพร้อมė	กบัการแก้ไขปัญĀาด้านเýรþฐกจิ	
ÿังคม	 ÿิ่งแüดล้อมและÿุขภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขต
พัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 อาทิ	 ปัญĀาการจัดการที่ดิน	
ป ัญĀามลพิþ 	 ป ัญĀาการขาดแคลนแรงงาน			
ปัญĀาการต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาติ	 ปัญĀาการ
ขาดแคลนเงินลงทุน	 ปัญĀาÿินค้าเกþตรราคาตกต�่า	
Āรือป ัญĀาแรงงานนอกระบบที่ท� างานในภาค
เกþตรกรรมĀรือการจ้างงานแบบเĀมาช่üง	เป็นต้น

Āากรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายเขตเýรþฐกิจพิเýþ
ชายแดนใĀ้มุ่งไปÿู่การÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้เýรþฐกิจ
ท้องถิ่นÿร้างการเติบโตและการพัฒนาเýรþฐกิจจาก
ข้างล่าง	 	#PUUPN�VQ
	 เน้นการกระจายรายได้และ
การจ้างงานทั่üĀน้า	 โดยÿ่งเÿริมผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อม	 และüิÿาĀกิจชุมชน	 ทั้งกลุ่มเก่า
และกลุ่มใĀม่ใĀ้มีคüามเข้มแข็ง	 บนแนüทางเýรþฐกิจ
ÿร้างÿรรค์ที่เชื่อมโยงกับทุนทางธรรมชาติ	 ทุนทาง
ÿังคม	 ทุนทางüัฒนธรรมและทุนมนุþย์ที่มีในพื้นที่		
รüมทัง้เชือ่มโยงกบัเครอืข่ายทางüฒันธรรมและการค้า	
ของผู ้ประกอบการในท้องถิ่นกับผู ้คนในประเทý
เพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดต่อกัน	 ÿิ่งเĀล่านี้จะเป็นแรง	
ขับเคลื่อนใĀ้เýรþฐกิจท้องถิ่นเจริญเติบโตอย่าง	
ต่อเนื่อง	 ท�าใĀ้เýรþฐกิจฐานรากมีคüามเข้มแข็งและ
ขยายตัüเชื่อมโยงจากท้องถิ่นÿู่ระดับชาติ

การน�าแนวคิดเศรษǓกิจสร้างสรรค์ 
และวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาǬช้พัฒนาเศรษǓกิจท้องถิ่น

จะช่üยลดช่องü่างระĀü่างเมอืงกบัชนบทและปัญĀาคüามเĀลือ่มล�า้Āลายมติทิีด่�ารงอยูใ่นÿงัคมไทย	 โดยอาจน�า
แนüทางเýรþฐกจิÿร้างÿรรค์มาประยกุต์ใช้ในการÿร้างผูป้ระกอบการทัü่ไปĀรอืüÿิาĀกจิเพือ่ÿงัคมทีใ่Ā้คüามÿนใจกบั
การพฒันาท้องถิน่และชมุชน		$SFBUJWF	3VSBM	&DPOPNZ
	โดยÿร้างโอกาÿกบัแรงงานทกุกลุม่	รüมทัง้แรงงานทีด้่อย
โอกาÿ	เช่น	แรงงานÿตร	ีและคนชรา	เป็นต้น	ทัง้นี	้การพฒันาเýรþฐกจิÿร้างÿรรค์และüÿิาĀกจิเพือ่ÿงัคมในระดบัชมุชน
ท้องถิน่ÿามารถกระท�าได้	จากแนüคดิเĀล่านี้	

การยดึจดุใดจดุĀนึง่ดงักล่าüนีเ้ป็นจดุเริม่ต้นในการพฒันาÿนิค้า�บรกิารในชมุชน	 และÿร้างüÿิาĀกจิÿร้างÿรรค์	
ในระดบัท้องถิน่จะเป็นกญุแจÿ�าคญัในการÿร้างงาน	ÿร้างรายได้	และพฒันาÿงัคมในระดบัชมุชนคüบคูก่นัไป
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“เศรษฐกจิสรา้งสรรค”์

	และ
	และ
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ทางเลอืกǬนการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษชายแดน

การเติบโตทางเýรþฐกิจ
การขยายตัüของ	(%1
เýรþฐกิจเน้นทุนใĀญ่
เน้นทุนข้ามชาติ

การพัฒนาเýรþฐกิจ
กระจายรายได้
ÿร้างผู้ประกอบการ

ผลลัพธ์
คüามเĀลื่อมล�้า

และคüามไม่ยั่งยืน

ผลลัพธ์
การแก้ปัญĀาเýรþฐกิจ	ÿังคม

	ÿิ่งแüดล้อม	และÿุขภาพ
ÿู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

การพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจ 
พิเศษชายแดน
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การส่งเสรมิเขตเศรษǓกจิพิเศษเกษตรอนิทรยี์

แนวทางการพัฒนาเศรษǓกจิสรา้งสรรค์
และเศรษǓกจิทอ้งถิน่ǬนเขตเศรษǓกจิพิเศษ

การเกษตรอนิทรยีǬ์นประเทศǫทยมกีารขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง

	 	 ประชาชนที่อาýัยอยู ่ในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþทั้ง	 10	 พื้นที่	 ÿ่üนใĀญ่เป็นเกþตรกรที่มี
คüามรู ้และภูมิปัญญาด้านการเกþตรมาอย่างยาüนาน	 ĀากมีการยกระดับเกþตรกรเĀล่านี้ใĀ้
เป็นผู ้ประกอบการเกþตรอินทรีย์	 ใĀ้มีคüามÿามารถทั้งในด้านการผลิตและการตลาด	 จะช่üย
เพิ่มคุณค่าและมูลค่าผลผลิตจากไร่นาของเกþตรกรใĀ้ÿูงขึ้นได้	 ผลผลิตÿามารถขายได้ทั้งตลาด	
ในประเทýและต่างประเทýโดยไม่ถูกกีดกันทางการค้าจากปัญĀาÿารเคมีปนเปŚŪอน	 ท�าใĀ้เกþตรกร	
มีรายได้เพิ่มขึ้น	มีคุณภาพชีüิตที่ดี	มีÿุขภาพดีปลอดภัยจากÿารเคมีทางการเกþตร

			โดยในปี	255�		มีการขยายตัüÿูงถึงร้อยละ	21	เมื่อเปรียบเทียบกับปี	255�	การขยายตัüÿ่üนใĀญ่
เกิดขึ้นในÿ่üนของข้าüอินทรีย์		ร้อยละ2�
	และพืชผÿมผÿาน		ร้อยละ1�7
	ในช่üง5	ปีที่ผ่านมา	เกþตร
อนิทรย์ีไทยมกีารเจรญิเตบิโตเฉลีย่ร้อยละ	���7	การขยายตüัของพืน้ทีเ่กþตรอนิทรย์ีนีÿ่้üนĀนึง่เป็นผลมา
จากปัจจยัด้านนโยบายและตลาด		ÿ�าĀรบัตลาดเกþตรอนิทรย์ีในประเทýและต่างประเทýกข็ยายตüัอย่าง
ต่อเนือ่ง	โดยมแีรงขบัเคลือ่นทีÿ่�าคญัจากภาคเอกชนและภาคประชาÿงัคม	จากการÿ�ารüจข้อมลู	โดยมลูนธิิ
ÿายใยแผ่นดนิ	พบü่า	พืน้ทีเ่กþตรอนิทรย์ีในประเทýไทยทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐานเกþตรอนิทรย์ีขยาย
ตัüเพิ่มขึ้นจาก	2�552���5	ไร่	ในปี	2557	เป็น	2���1����	ไร่	ในปี	255�		เพิ่มขึ้น	ร้อยละ	20��7
	
			ส�าหรับตลาดสินค้าอินทรีย์ǫทยǬนปˣ	2557	มีมูลค่ารวม	2,331.55	ล้านบาท	เป็นตลาดÿ่งออก	

11�7�10	ล้านบาท		ร้อยละ77��
	และ	เป็นตลาดในประเทý	51���5	ล้านบาท		ร้อยละ	22�0�
	โดยช่องทาง
ตลาดเกþตรอนิทรย์ีในประเทýทีใ่Āญ่ทีÿ่ดุ	คอื	โมเดร์ินเทรด		ร้อยละ	5����
	รองลงมาคอื	ร้านกรนี		ร้อยละ	
2���7
	และร้านอาĀาร		ร้อยละ	5��5
		ÿ�าĀรับการÿ่งออกในปี	2557	ผลิตภัณæ์อาĀารแปรรูปเป็นÿินค้า
อนิทรย์ีÿ่งออกทีÿ่�าคญัทีÿ่ดุ	มมีลูค่าÿงูถงึ	1201	ล้านบาท�ปี		ร้อยละ	���1
	รองลงมาคอื	ข้าüอนิทรย์ีมมีลูค่า	
ÿ่งออก	552�25	ล้านบาท		ร้อยละ�0��
	โดยตลาดเกþตรอนิทรย์ีÿ่üนใĀญ่อยูใ่นภมูภิาคยโุรป	รองลงมาคอื	
อเมริกาเĀนือ	ขณะที่ตลาดในภูมิภาคเอเชียตะüันออกและอาเซียน	ก็เริ่มมีคüามÿ�าคัญมากขึ้น
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						การเกþตรอนิทรย์ีมกีารขยายตüัและเตบิโตอย่างต่อเนือ่ง	แต่เมือ่พจิารณาในภาพรüมแล้üจะเĀน็ü่าพืน้ที่
ท�าเกþตรอนิทรย์ีของไทยยงัมไีม่มากนกั	ทัง้ทีม่ýีกัยภาพด้านตลาดÿงู	ทีผ่่านมานโยบายการÿ่งเÿรมิเกþตร
อินทรีย์ของภาครัฐที่ด�าเนินการผ่านกลไกและĀน่üยงานของภาครัฐโดยตรงนั้นยังไม่ได้ผลในทางปäิบัต	ิ
เท่าที่คüร	 จึงนับเป็นโอกาสดีที่รัǓบาลจะǬช้นโยบายเขตเศรษǓกิจพิเศษเป˞นช่องทางเชิงนโยบายǬน
การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์Ǭห้เกิดการขยายตัวอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว	 โดยǬห้สิทธิประโยชน์และ
เงือ่นǫขพิเศษแกเ่กษตรกร	เพ่ือชว่ยยกระดบัǬหเ้กษตรกรเปน˞ǜูป้ระกอบการเกษตรอนิทรยี์	โดยประÿาน	
คüามร่üมมือกับผู้ประกอบการภาคเอกชนĀรือภาคประชาÿังคมใĀ้เข้ามาด�าเนินการร่üมกับเกþตรกร	
ในด้านการผลิตและการตลาดเกþตรอินทรีย์ในพื้นที่เขตเýรþฐกิจพิเýþชายแดนทั้ง	 10	 พื้นที่	 เพื่อเพิ่ม
คüามมั่นคงด้านการผลิต	 และการตลาดแก่เกþตรกร	 ÿร้างคüามมั่นคงทางอาĀารแก่ชุมชนและประเทý	
ÿร้างเýรþฐกิจท้องถิ่นจากระบบเกþตรอินทรีย์	 โดยมุ่งเน้นตลาดภายในท้องถิ่นและประเทý	 และตลาด
ต่างประเทýในประเทýกลุ่มอาเซียน	จีน	ญี่ปุśน	อินเดีย	ยุโรปและÿĀรัฐอเมริกา	เป็นต้น	

	 	 	 แนüทางการพัฒนาเกþตรอินทรีย์ในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 ท�าได้โดยการÿร้างแรงจูงใจทาง
เýรþฐกิจและÿร้างแรงผลักดันเชิงนโยบายใĀ้เกþตรกรในท้องถิ่นĀันมาท�าเกþตรอินทรีย์และยกระดับ
เป็นผู้ประกอบการเกþตรอินทรีย์	ดร�เดชรัตน์	ÿุขก�าเนิด	คณะเýรþฐýาÿตร์	มĀาüิทยาลัยเกþตรýาÿตร์	
ได้น�าเÿนอโมเดลการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþเกþตรอินทรีย์	ไü้อย่างน่าÿนใจ	ดังนี้	

ความทา้ทายǬนการพัฒนาเกษตรอนิทรยีǬ์นพ˓ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ
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ในพื้นที่เขตเýรþฐกิจพิเýþเกþตรอินทรีย์มีบริการช่üยเกþตรกรออกแบบระบบการจัดการน�้าใน	Ķไร่นาķ	
ôรีÿ�าĀรับเกþตรกรทุกราย	โดยระบบดังกล่าüจะผÿมผÿานระĀü่างภูมิปัญญาดั้งเดิม	เช่น	โคก	Āนอง	นา	
การÿร้างอาชพีเÿรมิ	เช่น	บ่อปลา	ปลกูผกั	และเทคโนโลยÿีมยัใĀม่	เช่น	การÿบูน�า้ด้üยกงัĀนัลม	Āรอืระบบ
อคüาโพรนกิÿ์	เพือ่ใĀ้เกþตรกรได้เลอืกลงทนุทีเ่Āมาะÿมÿ�าĀรบัตนเอง	โดยเขตเýรþฐกจิพเิýþจะต้องช่üย
ในการจัดĀาอุปกรณ์Āรือขุดÿระในราคาถูก

เýรþฐกิจพิเýþมีระบบเช่าซื้อที่ดิน	ในอัตราเริ่มต้นเพียงไร่ละ	1000	บาท�เดือน	เพื่อใĀ้เกþตรกรÿามารถ
เป็นเจ้าของที่ดินของตนเองได้ภายใน	5�15	ปี		ขึ้นกับมูลค่าที่ดิน
	

เกþตรกรในเขตเýรþฐกิจพิเýþเกþตรอินทรีย์จะได้รับการยกเü้นค่าตรüจรับรองแปลง	 Āรือรัฐÿนับÿนุน
งบประมาณเพื่อการตรüจรับรองแปลง	ในการขอมาตรฐานเกþตรอินทรีย์

เกþตรกรในเขตเýรþฐกิจพิเýþเกþตรอินทรีย์จะได้รับบริการการตรüจüิเคราะĀ์ดินôรีปีละ	 2	 ครั้ง		
พร้อมเมล็ดพันธุ์พืชเพื่อท�าปุŞยพืชÿด	 	Āากมีการท�าปุŞยพืชÿด
	 เป็นระยะเüลา	5	ปี	 รüมถึงเกþตรกรที่ท�า
เกþตรอินทรีย์	ได้รับการÿนับÿนุนปัจจัยการผลิตเป็นปุŞยอินทรีย์ปีละ	5	ตัน�ไร่	เป็นระยะเüลา	5	ปีเช่นกัน

เกþตรกรในเขตเýรþฐกิจพิเýþเกþตรอินทรีย์จะÿามารถเลือกÿ่งÿินค้าใĀ้กับร้านค้าÿินค้าเกþตรอินทรีย์	
ในจุดต่างė	 ในจังĀüัด�เมืองใĀญ่�กรุงเทพมĀานคร	 ด้üยระบบโลจิÿติกÿ์ที่เชื่อมโยงกัน	 Āรือจะÿ่งใĀ	้
ผูป้ระกอบการแปรรปูÿนิค้าเกþตรอนิทรย์ีในพืน้ทีก่ไ็ด้	โดยเกþตรกรจะทราบราคาล่üงĀน้า		และüเิคราะĀ์
ราคาย้อนĀลัง
	ได้ผ่านทางแอพพิเคชั่น

ǰȺ� ƮำรǐǄัƮำรน�ำ˓ส�ำǠรบัƮำรǩƮǚǅร

2)	 การจดัหาทีด่นิส�าหรบัเกษตรกรทีǫ่มม่ทีีด่นิท�ากนิ

4)	 การส่งเสรมิมาตรǓานเกษตรอนิทรยี์	

3)	 การจดัการดนิ

5)	 การส่งเสรมิการตลาด

สิทธปิระโยชนส์�าหรบัเกษตรกรทีท่�าเกษตรอนิทรยี์
ǬนเขตเศรษǓกจิพิเศษ

80



เกþตรกรในเขตเýรþฐกิจพิเýþเกþตรอินทรีย์จะได้รับข้อมูลการพยากรณ์อากาýล่üงĀน้าÿ�าĀรับพื้นที่	
ของตนเป็นประจ�า	ผ่านทางโทรýัพท์มือถือ	ทั้งข้อมูลรายüัน	รายÿามüัน	รายเจ็ดüัน	รายปักþ์	รายเดือน	
และรายไตรมาÿ	รüมถึงÿามารถÿอบถาม	ÿอบทานและขอค�าแนะน�าได้ตลอด	2�	ชั่üโมง	

ทีเ่ป็นธรุกจิเกþตรเพือ่การตลาดและการแปรรปูผลผลติเกþตรอนิทรย์ีขนาดเลก็�ขนาดย่อย		ไม่รüมขนาด
กลาง�ใĀญ่
	 ใĀ้ได้รับÿิทธิประโยชน์และพิเýþการลงทุน	 การเงิน	 ภาþี	 เช่นเดียüกับเขตเýรþฐกิจพิเýþ		
และการใĀ้ÿินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต�่าเป็นพิเýþ

6)	 การพยากรณอ์ากาศ

7)	 ส�าหรบัǜูป้ระกอบการ

ทีม่า	:	ดร.เดชรตัน	์สุขก�าเนดิ
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ǜลติภณัǇท์างการเกษตรทีม่ศัีกยภาพ
Ǭนการพัฒนาสู่ระบบเกษตรอนิทรยีǬ์นเขตเศรษǓกจิพิเศษชายแดน 

ÿับปะรด

ÿับปะรด

ÿับปะรด

ÿับปะรด
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ÿับปะรด



 
					การส่งเสรมิธรุกจิและǜลติภณัǇส์มนุǫพร

	 พื้นที่เขตเýรþฐกิจพิเýþชายแดนเป็นพื้นที่เกþตรกรรมและมีพื้นที่ปśาไม้ที่มีคüามĀลากĀลายทาง
ชีüภาพ	 มีýักยภาพในการÿ่งเÿริมการปลูกÿมุนไพรเชิงนิเüýเพื่อพัฒนาเป็นผลิตภัณæ์ÿมุนไพรมูลค่าÿูง	
ตามนโยบายการพฒันาเýรþฐกจิไทยด้üยธรุกจิและผลติภณัæ์ÿมนุไพร		โดยรฐัÿามารถÿนบัÿนนุüÿิาĀกจิ
ชมุชนĀรอืผูป้ระกอบการรายย่อยในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþชายแดน	ใĀ้ด�าเนนิการผลติผลติภณัæ์
ÿมนุไพรแบบครบüงจร	คอื	ÿ่งเÿรมิใĀ้เกþตรกรปลกูÿมนุไพรแบบอนิทรย์ี	มกีารตัง้โรงงานผลติยาÿมนุไพร
ร่üมกับÿถาบันüิชาการĀรือโรงพยาบาล	 มีการน�าผลิตภัณæ์ÿมุนไพรไปใช้ในÿถานบริการÿุขภาพของ
รัฐและเอกชนในเขตเýรþฐกิจพิเýþ	 รüมทั้งมีการÿ่งออกüัตถุดิบÿมุนไพรและผลิตภัณæ์ÿมุนไพรไปÿู่
อาเซียน		โดยประยุกต์การด�าเนินธุรกิจตามอภัยภูเบýร์บิÿÿิเนÿโมเดล	ของโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัย
ภเูบýร์	จ�ปราจนีบรุ	ีซึง่เป็นต้นแบบธรุกจิเพือ่ÿงัคมทีช่่üยยกระดบัธรุกจิÿมนุไพรไทยÿูÿ่ากล	และÿ่งเÿรมิ
ใĀ้ประชาชนไทยใช้ÿมนุไพรทีป่ลอดÿารเคมแีละÿร้างรายได้ใĀ้กบัเกþตรกรทีผ่ลติÿมนุไพรใĀ้โรงพยาบาล

	 รัǓบาลสามารถก�าหนดǬห้เขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษเหล่านี˓ เป˞นพ˓ืนที่ ส่งเสริม 
การลงทุนเกี่ยวกับการǜลิตยาสมุนǫพรและǜลิตภัณǇ์อื่นจากสมุนǫพร	 ยกระดับ 
จังหวัดเหล่านี˓เป˞นเมืองสมุนǫพรตามแǜนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนǫพรǫทย	 
พ.ศ.2560-2564	ที่ประกอบด้วย	4	ยุทธศาสตร์	คือ

 
ส่งเสริมǜลิตǜลของสมุนǫพรǫทยที่มีศักยภาพตามความต้องการของตลาด 
ทั˓งǬนและต่างประเทศ	

 
พัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาดสมุนǫพรǬห้มีคุณภาพระดับสากล

 
ส่งเสริมการǬช้สมุนǫพรเพ่ือการรักษาโรค	และการสร้างเสริมสุขภาพ	

 
สร้างความเข้มแข็งของการบริหารและนโยบายภาครัǓเพ่ือการขับเคลื่อนสมุนǫพร
ǫทยอยา่งยัง่ยนื	และรǓัควรǬหสิ้ทธǫิดร้บัสิทธปิระโยชนแ์ละพิเศษดา้นการลงทนุตา่งɑ 
รวมทั˓งด้านการพัฒนาศักยภาพการǜลิตและการตลาดแก่วิสาหกิจชุมชน 
และǜู้ประกอบการรายย่อยเกี่ยวกับสมุนǫพร	Ǭห้สามารถแข่งขันǬนตลาดǫด้

1

2

3

4

เขตเศรษǓกจิพิเศษเมอืงสมนุǫพร
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  	ตลาดสมนุǫพรยงัมอีนาคตสดǬสและมกีารขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง
	 ปัจจุบัน	ตลาดÿมุนไพรในตลาดโลกมีมูลค่ากü่า	��000	ล้านเĀรียญÿĀรัฐĄ		จากการÿ�ารüจตลาด
ปี2550
	คาดü่าในปี	25��	ผลติภณัæ์ÿมนุไพรเÿรมิอาĀารและการรกัþาด้üยÿมนุไพรในตลาดโลกมมีลูค่า
เพิ่มÿูงเท่ากับ	1�15	แÿนล้านเĀรียญÿĀรัฐĄ	

	 ส�าหรบัตลาดสมนุǫพรǬนประเทศ	(ǫมร่วมเครือ่งส�าอาง)	มทีัง˓ǜลติภณัǇย์ารกัษาโรค
และอาหารจากสมุนǫพรปˣ	2558	แบ่งเป˞น	2	กลุ่ม	

 
 

กลุ่มยาสมุนǫพร 
(แก้ǫอ	แก้แพ้	ทาแก้ปวด	ช่วยย่อยอาหาร)

มีมูลค่า	5�50	ล้านบาท	Āรือ	เพิ่มขึ้นร้อยละ	7

คาดว่าปีนี้ตลาดรวมมีมูลค่ากว่า 
35Ȧǯǯǯ ล้านบาท  

 
ขยายตัวร้อยละ Ƕȫ2

กลุ่มอาǠารสมุนǫพร 
(เครื่องดื่ม	ǜลิตภัณǇ์เสริมอาหาร)

มีมูลค่าราü	2��52	ล้านบาท

ขยายตัวร้อยละ Ƿȫ3

1 2

ทีม่า	:	แǜนแมบ่ทแหง่ชาตวิา่ดว้ยการพัฒนาสมนุǫพรǫทย
Ǖบบัที	่1	พ.ศ.	2560Ⱦ2564	กรมพัฒนาการแพทยแ์ǜนǫทยและการแพทยท์างเลอืก	กระทรวงสาธารณสุข
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อภยัภเูบศร	์บสิสิเนส	โมเดล	

โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภยัภเูบýร์	ได้เตรยีมการยกระดบัผลติภณัæ์ÿูร่ะดบัÿากล	เป็นผูน้�าตลาดÿมนุไพร
ของอาเซียนภายใน	�	ปี	ด้üย	�	กลยุทธ์คือ

Ɇท�าการแพทย์ผสมผสานให้เปน˞เลิศในระดับชาติ
 รวมƬˤงมุ่งพัฒนาƭูมิปัญญาไทยและสมุนไพรไทยก้าวสู่สากลɇ

1.	เพ่ิมชอ่งทางการกระจายสินคา้

2.	เพ่ิมการยอมรบัǬนกลุม่วชิาชพี
3.	พัฒนาบรรจภุณัǇǬ์หแ้ขง่ขนัǫด้

4.	พัฒนาตลาดโดยบรูณาการกบัการทอ่งเทีย่ว
5.	ขยายตลาดตา่งประเทศรว่มกบัเครอืขา่ย

6.	งานวจิยัและพัฒนานวตักรรมǬหมɑ่

7.	พัฒนาระบบการตลาดออนǫลน์

8.	สรา้งภาพลกัษณ	์อตัลกัษณ	์�hÒiĭÒĸd	Òs	EeÒĭth	EŸb

ในการพัฒนาเมืองÿมุนไพรของจังĀüัดปราจีนบุรี		
มีการด�าเนินการจัดการด้านÿมุนไพร	 โดยÿนับÿนุน
กลุ่มเกþตรกรใĀ้ปลูกÿมุนไพรอินทรีย์ปลอดÿารเคมี
ทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐานเกþตรอนิทรย์ีจากÿĀพนัธ์
เกþตรอินทรีย์นานาชาติ

มี โ ร ง ง า น แป ร รู ป ผ ลิ ต ÿ มุ น ไ พ ร ไ ท ย ผ ่ า น
มาตรฐาน	(PPE	 .BOVGBDUVSJOH	 1SBDUJDF	 GPS	
1IBSNBDFVUJDBM	 'BDJMJUZ	 	(.1�1*$�4
	ซึ่งเป็น	
มาตรฐานการผลิตยาขั้นÿูงเทียบเท่ายาแผนปัจจุบัน		
มีการÿ่งออกผลิตภัณæ์เครื่องÿ�าอางไปในประเทý
ญี่ปุśน	เมียนมาร์	และจะขยายไปÿู่ตลาดอาเซียน

ในปี	 255�	 มีมูลค่ายอดจ�าĀน่ายÿมุนไพร	 ��0	
ล้านบาทเพิ่มจากปี	 255�	 ที่มีมูลค่า	 �50	 ล้านบาท	
และปี	2557	มมีลูค่า	��0	ล้านบาท	และปี	25�0	ตัง้เปŜา
มลูค่ายอดขาย	�00	ล้านบาท	โดยÿดัÿ่üนยอดจ�าĀน่าย			
เป็นยา		ร้อยละ	50	เครื่องÿ�าอาง	ร้อยละ	50

ÿินค้าอันดับยอดนิยม	 ได้แก่	 ยาแก้ไอมะขาม
ปŜอม	 ขมิ้นชัน	 ôŜาทลายโจร	 เพชรÿังÛาต	 ใบบัüบก		
มีพื้นที่เพาะปลูกÿมุนไพรใĀ้โรงพยาบาลอภัยภูเบýร์		
21	 จังĀüัดทั่üประเทý	 เป็นระบบเกþตรพันธÿัญญา	
เน้นปลูกตามคüามต้องการของประชาชน
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การส่งเสรมิการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศวฒันธรรม

นับเป็นจุดขายด้านการท่องเที่ยüÿ�าĀรับคนต่างถิ่นทั้งชาüไทยและชาüต่างชาติ	 Āากนักท่องเที่ยüÿามารถ	
เดนิทางข้ามพรมแดนระĀü่างประเทýในแต่ละเขตเýรþฐกจิพเิýþได้ÿะดüก	กน่็าจะท�าใĀ้การท่องเทีย่üในพืน้ทีน่ี้	
ขยายตัüมากขึ้น	

การพัฒนาการท่องเที่ยüในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþòัũงไทยเชื่อมโยงกับเมืองเขตเýรþฐกิจพิเýþในประเทý
เพื่อนบ้าน	 น่าจะเป็นทางเลือกที่ช่üยเพิ่มจ�านüนนักท่องเที่ยüของไทยและประเทýเพื่อนบ้านได้	 โดยÿ่งเÿริม
ใĀ้ผู้ประกอบการท้องถิ่นĀรือüิÿาĀกิจชุมชนของทั้งÿองประเทýมีÿ่üนร่üมในการจัดการท่องเที่ยü	 โดยอาจ	
คดิโปรแกรมการท่องเทีย่üข้ามพรมแดนใĀ้นกัท่องเทีย่üได้เรยีนรูü้ฒันธรรมของคน	2	ประเทý	เช่น	มาท่องเทีย่ü
เมอืงเชยีงของแล้üข้ามไปเทีย่üทีเ่มอืงĀ้üยทราย	ÿปป�ลาüได้ÿะดüก	Āรอืการเปิดด่านชายแดนใĀ้ผูป้ระกอบการ
เอาÿินค้าจากประเทýต่างė	 มาขายในเขตเýรþฐกิจพิเýþที่ตั้งอยู่ใกล้กันได้โดยปลอดภาþี	 ก็จะเป็นการช่üยใĀ	้
นักท่องเที่ยüเข้าถึงÿินค้าของประเทýต่างė	ได้ÿะดüกขึ้น

 พ้ืนที่ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตั้งอยู่บริเวǈชายแดนของประเทศไทย
มีอาǈาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากจะมีสƭาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
ทีส่วยงาม ทั้งป˳าไม ้ƭเูขา แมน่�้า และชายǚ่ังทะเล ยงัมเีอกลกัษǈ์ทางวฒันธรรมแบบ
ทอ้งƬิน่และวฒันธรรมของกลุม่ชาตพัินธุห์ลากหลายแบบอยูร่ว่มกนั ท�าใหม้คีวามแปลก
ตา ทั้งในด้านอาหารการกิน การแต่งกาย การใช้ชีวิตและมีสินค้าต่างɎ แตกต่างจาก
พ้ืนทีอ่ืน่Ɏ ของประเทศไทย 

 

นอกจากนี้	 รัฐบาลคüรÿ่งเÿริมใĀ้ผู ้ประกอบการท้องถิ่นĀรือชุมชนใĀ้มีÿ่üนร่üมในการจัดกิจกรรมการ	
ท่องเที่ยüมากขึ้น	 เพื่อใĀ้ผู้ประกอบการท้องถิ่นและชุมชนÿามารถเข้าถึงโอกาÿทางเýรþฐกิจที่จะเกิดขึ้นจาก
การท่องเที่ยü	 	 ทั้งการมีÿ่üนร่üมในการออกแบบปรับปรุงภูมิทัýน์เมืองและชุมชนใĀ้พร้อมรองรับนักท่องเที่ยü	
การเตรียมโครงÿร้างพื้นฐานถนน	 ไôôŜา	 ประปา	 การจัดการขยะ	 และÿาธารณูปโภคต่างė	 ใĀ้เพียงพอกับ	
นกัท่องเทีย่ü	การÿนบัÿนนุเรือ่งเงนิทนุÿ�าĀรบัตัง้กจิการ	รüมทัง้การพฒันาýกัยภาพด้านภาþาÿ�าĀรบัผูป้ระกอบ
การและชุมชนที่จัดการท่องเที่ยüชุมชน		เป็นต้น	จังĀüัดที่ตั้งเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนมีýักยภาพด้าน
การท่องเที่ยüที่น่าÿนใจดังนี้

	 สระแก้ว

	 มีแĀล่งท่องเที่ยüเชิงธรรมชาติและแĀล่ง
ท่องเที่ยüเชิงประüัติýาÿตร์	 	 โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งโบราณÿถานแบบอารยธรรมขอม	 อุทยาน
แĀ่งชาติปางÿีดา	 อุทยานแĀ่งชาติตาพระยา		
									ซึ่งมีคüามอุดมÿมบูรณ์

	 หนองคาย	

	 มี แ Āล ่ ง ท ่ อ ง เ ที่ ย üท า ง ธ ร รมช าติ	
ประüัติýาÿตร์และýาÿนา	 งานประเพณี
และüัฒนธรรม 	 และแĀล ่ งท ่ อ ง เที่ ย ü	
โดยชุมชน	 ÿามารถเดินทางไปเที่ยüต ่อ	
ที่นครĀลüงเüียงจันทน์	ÿปป�ลาüได้
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	 ตาก

	 มีการท่องเที่ยüเชิงธรรมชาติ	 ท่องเที่ยü
เชิงเกþตร	ประüัติýาÿตร์	ýิลปะและประเพณี
üัฒนธรรม	 	 และตลาดริมเมยชายแดนไทย�	
เมียนมา	 	ด่าน	 อ�แม่ÿอด
	 	 ÿามารถเดินทาง
ไปเที่ยüเมียนมาได้	ปี	 255�	มีรายได้จากการ
ท่องเที่ยü	5��1�7�	ล้านบาท	มีนักท่องเที่ยü

	 มุกดาหาร

	 มีแĀล่งท่องเที่ยüธรรมชาติ	 ประเพณี
üัฒนธรรม	 และตลาดอินโดจีน	 ÿามารถข้าม
แดนไปลาü	 และเüียดนามได้	 	 ในปี	 255�	
มีจ�านüนนักท่องเที่ยü	1�50��5	คน	มีรายได้
จากการท่องเที่ยü	2����2�	ล้านบาท

	 ตราด

	 มีแĀล่งท่องเที่ยüทางธรรมชาติทางทะเล
และเกาะ	ÿถานที่ท่องเที่ยüทางประüัติýาÿตร์
และทางüัฒนธรรม	 ÿามารถเดินทางไป
กัมพูชาได้	ปี	255�	มีรายได้จากการท่องเที่ยü	
1���5�05	 ล้านบาท	 มีนักท่องเที่ยü	 จ�านüน	
1���0��	คน

	 	กาญจนบุรี	

	 มีÿถานที่ÿ�าคัญทางประüัติýาÿตร์	แĀล่ง
โบราณÿถาน	 แĀล่งท่องเที่ยüตามธรรมชาติ	
และแĀล่งท่องเที่ยüเชิงüัฒนธรรม	 ปี	 255�		
มีนักท่องเที่ยüจ�านüน	 	 7570000	 	 คน		
และมีรายได ้จากการท ่องเที่ ยüจ� านüน	
1���5�11	ล้านบาท

	 เชียงราย	

	 มีแĀล่งท่องเที่ยüทางธรรมชาติ	 ด้าน
ประüัติýาÿตร์	 ýิลปüัฒนธรรม	 ประเพณีล้าน
นา	ÿามารถข้ามแดนไปòัũงเมียนมาและลาüได้	
ปี	255�	มรีายได้จากการท่องเทีย่ü	22����0�	
ล้านบาท	มีนักท่องเที่ยü	�07��7�	คน	

	 นครพนม	

	 	 มีแĀล ่งท ่องเที่ ยüเชิ งýาÿนาและ
üัฒนธรรม	 และแĀล่งท่องเที่ยüธรรมชาติ			
มีการเชื่อมโยงกับแĀล่งท่องเที่ยüของลาü		
ในปี	255�	มรีายได้จากการท่องเทีย่ü	1555�7�	
ล้านบาท	มีจ�านüนนักท่องเที่ยü	��2�20	คน

	 นราธิวาส

	 	มแีĀล่งท่องเทีย่üธรรมชาต	ิประüตัýิาÿตร์	
โบราณÿถาน	 และýิลปüัฒนธรรม	 ปี	 255�		
มีนักท่องเที่ยüจ�านüน	 ��5�10	 คน	 	 ซึ่ง	
ÿ่üนใĀญ่จะเป็นคนต่างประเทý	เช่น	มาเลเซีย	
อินโดนีเซีย	และÿิงคโปร์	มีรายได้จากการท่อง
เที่ยü	252����	ล้านบาท

	 สงขลา	

	 มีแĀล่งท่องเที่ยüธรรมชาติ	 แĀล่งýิลป
üัฒนธรรม	 แĀล่งประเพณีüัฒนธรรมท้องถิ่น	
แĀล่งจบัจ่ายใช้ÿอย	มýีนูย์กลางการท่องเทีย่ü
อยู ่ที่ĀาดใĀญ่	 ปี	 255�	 มีรายได้จากการ	
ท่องเที่ยü	 ����5���	 ล้านบาท	 จ�านüน	
นักท่องเที่ยüต่างชาติ	2��0	ล้านคน
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รายǫดจ้ากการทอ่งเทีย่วป	x2558	ของจงัหวดั
พ˓ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษชายแดน	

นักท่องเที่ยü 635,910 คน
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ในจังĀüัดที่เป็นที่ตั้งของเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþทั้ง	 10	 แĀ่ง	 มีจุดผ่านแดนระĀü่างไทยกับประเทý	
เพื่อนบ้านอยู่Āลายประเภท	 ทั้งที่เป็นจุดผ่านแดนถาüร	 จุดผ่านแดนชั่üคราü	 และจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า		
จุดผ่านแดนเĀล่านี้เป็นช่องทางใĀ้ประชาชนของทั้งÿองประเทýน�าÿินค้ามาซื้อขายแลกเปลี่ยนกันได้	 ท�าใĀ้เกิด
การค้าชายแดนมูลค่ามĀาýาล	ในแต่ละปี	โดยเฉพาะการค้าขายÿินค้าอุปโภคบริโภคนั้น	ประเทýไทยได้เปรียบ
ดุลการค้าประเทýเพื่อนบ้านตลอดมา	 เพราะÿินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทýไทยเป็นที่นิยมของประชาชนใน
ประเทýเพื่อนบ้านเป็นอย่างมาก	

อย่างไรก็ตาม	 มูลค่าการค้าชายแดนÿ่üนใĀญ่
จะเกิดขึ้นที่จุดผ่านแดนถาüร	 เพราะเป็นช่องทาง
เข้า	 �	 ออกประเทý	ที่รัฐบาลทั้งÿองประเทýเปิดเพื่อ
อนญุาตใĀ้ประชาชนทัง้ÿองประเทý	นกัท่องเทีย่üและ	
ยานพาĀนะ	 ÿามารถÿัญจรไปมาเพื่ อการค ้า		
การท่องเที่ยü	และอื่นė	มีการด�าเนินการเรื่องพิธีการ
ตรüจคนเข้าเมือง	และพิธีการýุลกากร	ตามกãĀมาย
ของทั้งÿองประเทý	 มีโครงÿร้างพื้นฐานที่ดี	 เÿ้นทาง
คมนาคมÿะดüกและมีด่านýุลกากรที่พร้อมรองรับ
การค้าขายและÿ่งÿินค้าข้ามแดนปริมาณมาก	 ทü่า		
จดุผ่านแดนถาüรมจี�านüนไม่มากนกั	ทัง้ทีป่ระเทýไทย
มีพรมแดนติดต่อกับประเทýเพื่อนบ้านเป็นแนüยาü
Āลายพันกิโลเมตร	 ÿ่งผลใĀ้การค้าชายแดนกระจุก
ตัüอยู่ที่จุดผ่านแดนเพียงไม่กี่แĀ่ง	 และมีผู้ประกอบ
การเพียงไม่กี่รายที่ได้ประโยชน์จากการค้าขายผ่าน
จุดผ่านแดนนี้

Āากมีการกระจายจุดการค้าชายแดนใĀ้มากขึ้น
ตามแนüพรมแดนไทยกับประเทýเพื่อนบ้านจะช่üย
ใĀ้เกิดการกระจายรายได้ไปÿู ่ผู ้ประกอบการราย
ย่อยในท้องถิ่นมากขึ้น	 นโยบายเขตพัฒนาเศรษǓกิจ

พิเศษชายแดนควรส่งเสริมǬห้เกิดǜู้ประกอบการราย

ย่อยเพ่ือการค้าชายแดนǬห้มากขˤ˓น	 โดยสนับสนุนǬห้มี

การค้าชายแดนǜ่านจุดǜ่านแดนชั่วคราวและจุดǜ่อน

ปรนเพ่ือการค้า	 ที่กระจายตัวอยู่เป˞นจ�านวนมากตาม

แนวพรมแดนของประเทศǫทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน	

และมีความเชื่อมโยงกับระบบเศรษǓกิจการค้าของ 

ท้องถิ่น	 โดยส่งเสริมǬห้เกิดǜู้ประกอบการรายย่อยหรือ

วิสาหกิจร้านค้าชุมชนชายแดนเพ่ือท�าการค้าขายสินค้า

อุปโภคบริโภคที่จ�าเป˞นแก่ประชาชนǬนประเทศเพ่ือนบ้าน	

	 เมื่อเกิดการกระจายÿินค้าอุปโภคบริโภคจาก
ประเทýไทยเข้าถึงตลาดท้องถิ่นในประเทýเพื่อนบ้าน
ได้มากขึน้	ชมุชนท้องถิน่ได้ประโยชน์ทางเýรþฐกจิจาก
การค้าชายแดนและเป็นการกระจายรายได้ÿู่ชุมชน
ท้องถิ่น	

นอกจากนี้	 รัฐบาลคüรอาýัยนโยบายเขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþเป็นเครื่องมือในการพัฒนาโครงÿร้าง
พื้นฐานด้านการค้าชายแดนระดับท้องถิ่น	 โดยการ
พัฒนาจุดผ่านแดนชั่üคราüและจุดผ่อนปรนเพื่อ	
การค้าใĀ้ดีขึ้น	มีคüามÿะดüกด้านการค้าขาย	โดยการ
พฒันาถนนĀนทาง	ระบบÿาธารณปูโภค	การÿร้างýนูย์
กระจายÿินค้าและตลาดการค้าชายแดนใĀ้กระจาย	
ไปÿู่ท้องถิ่น	 เพื่อเอื้ออ�านüยใĀ้เกิดการค้าชายแดน
ระดับท้องถิ่นอย่างกü้างขüางในอนาคต	

ปัจจุบันมีข้อมูลแÿดงใĀ้เĀ็นü่าÿินค้าÿ่งออกของ
üิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 ระĀü่างชายแดน
ไทยกับประเทýเพื่อนบ ้านนั้นมีมูลค ่ามĀาýาล		
Āากรัฐบาลมีนโยบายÿ่งเÿริมการค้าชายแดนใĀ้กับ	
ผู ้ประกอบการเĀล่านี้	 รüมถึงการÿ่งเÿริมใĀ้เกิด
üÿิาĀกจิชมุชนร้านค้าในท้องถิน่ชายแดนกย็ิง่จะท�าใĀ้
มลูค่าและการเตบิโตทางเýรþฐกจิจากการค้าชายแดน

การส่งเสรมิวสิาหกจิ
รา้นคา้ชมุชนขา้มพรมแดน
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Ļ			ÿนิค้าÿ่งออกระĀü่างชายแดนไทยกบัมาเลเซยีของüÿิาĀกจิขนาดกลางและขนาดย่อม		4.&T
		ปี	2557	
มมีลูคา่รวม	76,664.91	ลา้นบาท	ÿนิค้าÿ่งออกทีÿ่�าคญั	ได้แก่	ยางและของท�าด้üยยาง		ไม้และของท�าด้üย
ไม้	ถ่านไม้	และอุปกรณ์ไôôŜาและÿ่üนประกอบ

Ļ		มจีดุผ่านแดนถาüรในเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	จ�านüน	�	แĀ่ง	ประกอบด้üย	จดุผ่านแดนÿงขลา	�	แĀ่ง	
และนราธิüาÿ	�	แĀ่ง	

Ļ			ÿนิค้าÿ่งออกระĀü่างชายแดนไทย	ı	เมยีนมาร์	ของüÿิาĀกจิขนาดกลางและขนาดย่อม		4.&T
	ปี	2557 
มีมูลค่ารวม	43,282.35	ล้านบาท	ÿินค้าÿ่งออกที่ÿ�าคัญ	ได้แก่	เครื่องดื่ม	ÿุรา	น�้าÿ้มÿายชู	ของปรุงแต่ง
เบ็ดเตล็ดที่บริโภคได้	และเครื่องจักร	คอมพิüเตอร์และอุปกรณ์

Ļ			มีจุดผ่านแดนในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	คือ	จุดผ่านแดนถาüร	จ�านüนทั้งĀมด	�	แĀ่ง	ประกอบด้üย	
จุดผ่านแดนที่เชียงราย	2	แĀ่ง	ตาก	1	แĀ่ง	และกาญจนบุรี	1	แĀ่ง		จุดผ่านแดนชั่üคราü	จ�านüน	1	แĀ่ง	
ได้แก่	ด่านเจดีย์ÿามองค์	กาญจนบุรี	และจุดผ่อนปรน	จ�านüนทั้งĀมด	�	แĀ่ง	ประกอบด้üย	จุดผ่านแดน
ที่เชียงราย	5	แĀ่ง	และกาญจนบุรี	1	แĀ่ง

Ļ			ÿินค้าÿ่งออกระĀü่างชายแดนไทย	ı	กัมพูชา	ของüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม		4.&T
	ปี	2557	
มีมูลค่ารวม	 35,383.17	 ล้านบาท	 	 ÿินค้าÿ่งออกที่ÿ�าคัญ	 ได้แก่	 เครื่องดื่ม	 ÿุรา	 น�้าÿ้มÿายชู	 พลาÿติก	
และของที่ท�าด้üยพลาÿติก	และน�้าตาลและขนมท�าจากน�้าตาล

Ļ			มจีดุผ่านแดนในเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	คอื	จดุผ่านแดนถาüร	จ�านüน	2	แĀ่ง	ประกอบด้üย	จดุผ่านแดน	
ที่ตราด	1	แĀ่ง	ÿระแก้ü	1	แĀ่ง	จุดผ่อนปรนจ�านüน	5	แĀ่ง	ประกอบด้üย	จุดผ่านแดนที่ตราด	2	แĀ่ง	
ÿระแก้ü	�	แĀ่ง		และจุดผ่อนปรนอื่นė	ตามแนüชายแดนที่ÿระแก้üอีก	1	แĀ่ง		

ǐǄ˯ǜำːนǪǄนรǨǠǑำːǒǫǆǛ�Ⱦ�ǉำǩǖǩǀǛs

ǐǄ˯ǜำːนǪǄนรǨǠǑำːǒǫǆǛ�Ⱦ�ǩǉǛsนǉำร˚��

ǐǄ˯ǜำːนǪǄนรǨǠǑำːǒǫǆǛ�Ⱦ�Ʈǉัǟ˱ƿำ��
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Ļ	 	 	 ÿินค้าÿ่งออกระĀü่างชายแดนไทย	 ı	 ÿปป�ลาü	 ของüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 	4.&T
		
ปี	2557	มมีลูค่ารüม	71�15���	ล้านบาท		ÿนิค้าÿ่งออกทีÿ่�าคญั	ได้แก่	เครือ่งจกัร	คอมพüิเตอร์และอปุกรณ์		
ผลไม้และลูกนัต	เนื้อÿัตü์และÿ่üนอื่นėของÿัตü์	เป็นต้น
	

Ļ	 	 	 	 มีจุดผ่านแดนในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	 คือ	 จุดผ่านแดนถาüร	 จ�านüน	 7	 แĀ่ง	 ประกอบด้üย		
จุดผ่านแดนที่เชียงราย	2	แĀ่ง	Āนองคาย	2	แĀ่ง	นครพนม	1	แĀ่ง	มุกดาĀาร	2	แĀ่ง	จุดผ่านแดนชั่üคราü	
จ�านüน	 1	 แĀ่ง	 ที่จุดผ่านแดนÿะพานมิตรภาพ	 �	 	นครพนม�ค�าม่üน
	 นครพนม	 และ	 จุดผ่อนปรน		
จ�านüน	1�	แĀ่ง	ประกอบด้üย	จุดผ่านแดนที่เชียงราย	�	แĀ่ง	Āนองคาย	�	แĀ่ง	และนครพนม	�	แĀ่ง

ǐǄ˯ǜำːนǪǄนรǨǠǑำːǒǫǆǛ�Ⱦ�สǙǙȫ�ǖำǑ���
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จ�านวนจดุǜา่นแดนǬน 
เขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษชายแดน	
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 พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 พ้ืนที่มีƭาคการเกษตรเป˞นฐานการผลิต 
ที่ส�าคัญมาตั้งแต่อดีต ผู้คนหรือแรงงานในท้องƬิ่นมีทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในด้านการเกษตร ทั้งยังมีวัตƬุดิบด้านการเกษตรเป˞นจ�านวนมาก ไม่ว่าจะเป˞น  
พืชอาหาร เชน่ ขา้ว พืชผกัและไมผ้ล พืชเศรษฐกจิอืน่Ɏ เชน่ มนัส�าปะหลงั ออ้ย ขา้วโพด 
สัตว์เศรษฐกิจ ปศุสัตว์ อาทิ โค กระบือ สุกร แพะและไก่ และสัตว์น�้าจืดและทะเล  
ทั้งจากการเพาะเลีย้งการหาตามธรรมชาติ  เปน˞ต้น

ĀากมีการพัฒนาอุตÿาĀกรรมการเกþตรต่อยอด
เพื่อแปรรูปÿินค้าเกþตรเĀล่านี้ใĀ้มีมูลค่าและคุณค่า
เพิ่มÿูงขึ้น	 ก็จะได้ประโยชน์ทั้งในด้านการกระจาย
รายได้ÿู่กลุ่มเกþตรกรในพื้นที่	 และเกิดการจ้างงาน
เพิ่มขึ้น	และĀากมีการพัฒนาอุตÿาĀกรรมเกþตรไปÿู่	
ขัน้ÿงู	เช่น	การผลติเป็นอาĀารและยาเพือ่ÿขุภาพแบบ
อินทรีย์ÿ�าĀรับผู้ปśüย	 ผู้ÿูงอายุ	 üัยแรงงาน	 นักกีāา		
เด็ก	และÿตรี	ก็ยิ่งจะมีมูลค่าÿูงยิ่งขึ้น

ดั งกรณีการýึกþาของคณะüิýüกรรมýาÿตร ์	
มĀาüทิยาลยัเชยีงใĀม่พบü่า	อตุÿาĀกรรมทีม่ýีกัยภาพÿงู	
ในเขตเýรþฐกิจพิเýþเชียงราย	 คือ	 อุตÿาĀกรรม
การเกþตร	 ประมงและกิจการที่เกี่ยüข้อง	 เนื่องจาก
พื้นที่เชียงรายมีüัตถุดิบ	 คือ	 ข้าü	 พืชไร่	 ผักและผลไม้	
ปýุÿัตü ์ 	 ไม ้ยืนต ้น	 อยู ่ ในพื้นที่ เป ็นจ� านüนมาก		
ทั้งยังÿามารถเชื่อมโยงüัตถุดิบมาจากกลุ ่มจังĀüัด	
ภาคเĀนือตอนบนที่ เป ็นแĀล ่งüัตถุดิบการเกþตร	
ขนาดใĀญ่	 üัตถุดิบทางการเกþตรเĀล่านี้ใช้ต่อยอด	
ไปÿู ่การผลิตในอุตÿาĀกรรมผลิตภัณæ์จากพืช	 อาทิ	
โรงÿีข้าü	 การท�ามันเÿ้น	 อุตÿาĀกรรมอาĀาร	 อาทิ		
การแปรรูปผักผลไม้	 การแปรรูปปýุÿัตü์	 อุตÿาĀกรรม
ยางและผลิตภัณæ์	เช่น	ถุงมือยางและผลิตภัณæ์จากยาง
พาราอื่นė	เป็นต้น	

การส่งเสรมิอตุสาหกรรม
การเกษตรทีเ่ปน˞มติรกบัส่ิงแวดลอ้ม
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ÿ�าĀรบัอตุÿาĀกรรมเปŜาĀมายทีม่ýีกัยภาพÿงูในเขต
เýรþฐกิจพิเýþนครพนม	คือ	อุตÿาĀกรรมการเกþตร	
ประมงและกิจการที่ เกี่ยüข ้อง	 เนื่องจากพื้นที่
นครพนมมีüัตถุดิบ	คือ	ข้าü	ข้าüโพดĀüาน	ยางพารา	
และมันÿ�าปะĀลัง	 ที่มีอยู ่ในพื้นที่เป็นจ�านüนมาก		
ทั้งยังÿามารถเชื่อมโยงüัตถุดิบโคเนื้อมาจากÿกลนคร
และมุกดาĀารได้	

üัตถุดิบทางการเกþตรเĀล่านี้ใช้ต่อยอดไปÿู่การ
ผลิตในอุตÿาĀกรรมผลิตภัณæ์จากพืช	อาทิ	โรงÿีข้าü	
การท�ามันเÿ้น	อุตÿาĀกรรมอาĀาร	อาทิ	การแปรรูป
ข้าüโพดĀüาน	 การแปรรูปปýุÿัตü์	 อุตÿาĀกรรมยาง
และผลิตภัณæ์	 เช่น	 ถุงมือยางและผลิตภัณæ์จาก	
ยางพาราอื่นė	 เป็นต้น	 ผลิตภัณæ์ที่ได ้ÿามารถ	
เชือ่มโยงไปÿูแ่ขüงค�าม่üนในÿปป�ลาüเมอืงăาตงิĀ์และ
üินĀ์ในเüียดนาม	 ไปจนถึงมณæลกüางÿีในประเทý
จีน	เป็นต้น	ผลิตภัณæ์ที่แปรรูป	ได้แก่	โคเนื้อแปรรูป	
มมีลูค่า	11����0	ล้านบาท	ในตลาด	ÿปป�ลาü	กมัพชูา	
เüยีดนามและญีปุ่śน	มนัเÿ้นมมีลูค่า	51�����2	ล้านบาท	
ในตลาดจีน	ă่องกง	และôิลิปปินÿ์	เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม	 ถึงแม้ü่าการÿ่งเÿริมอุตÿาĀกรรม
การเกþตรในพื้นที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþจะมีผล
ดด้ีานเýรþฐกจิและกระจายรายได้ไปÿูเ่กþตรกรผูผ้ลติ
üตัถดุบิทางการเกþตร	แต่ต้องมกีารคüบคมุและก�ากบั
ดูแลอุตÿาĀกรรมเĀล่านี้ใĀ้ดี	 ไม่ใĀ้ก่อปัญĀามลพิþ	
ต่อÿิง่แüดล้อมและÿร้างผลกระทบต่อชมุชน	มเิช่นนัน้	
การพัฒนาอุตÿาĀกรรมการเกþตรเĀล่านี้จะÿร้าง	
การเติบโตทางเýรþฐกิจในระยะÿั้น	 แต่จะÿร้าง	
ผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อมและชีüิตผู้คนในระยะยาü	

 ǜลิตภัณǇ์ที่ǫด้สามารถเชื่อมโยงǫปสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน	Ǭนเส้นทาง	�3�	และ	�3�	คือ			

	

 
	 ǜลติภณัǇท์ีǫ่ดส้ามารถเชือ่มโยงǫปสู่ตลาดตา่งประเทศตา่งɑ	ǫดǜ้า่นทา่เรอืกรงุเทพ	อาทิ

Ļ	ÿนิค้าข้าüและธญัพชื	มลูค่า	��55�75	ล้านเĀรยีญÿĀรฐั	ในตลาดôิลปิปินÿ์	ÿĀรฐัอเมรกิา			ไนจเีรยี	
ă่องกง	แคเมอรู	โกลตีüัüร์	ญี่ปุśน	จีน	ÿิงคโปร์	

Ļ		ÿินค้ากลุ่มปýุÿัตü์	มูลค่า	�007��5	ล้านเĀรียญÿĀรัฐ	ในตลาด	ÿปป�ลาü		ÿĀรัฐราชอาณาจักร		
เนเธอแลนด์	เกาĀลีใต้	แคนาดา	ă่องกง	เยอรมัน	ญี่ปุśน	ÿิงคโปร์	

Ļ		ÿินค้ากลุ่มผักและผลไม้	มูลค่า	�7�2���	ล้านเĀรียญÿĀรัฐ	ในตลาด	เüียดนาม	จีน	ÿĀรัฐอเมริกา	
อินโดนีเซีย	เกาĀลีใต้	ă่องกง		ญี่ปุśน	ÿิงคโปร์	มาเลเซีย	ÿĀรัฐอาĀรับเอมิเรตÿ์

Ļ	 	 ÿินค้ายางพาราและผลิตภัณæ์	 มูลค่า	 120�7��1	 ล้านเĀรียญÿĀรัฐ	 ในตลาดÿĀรัฐอเมริกา		
เยอรมัน	ญี่ปุśน		

รัฐฉาน	 ในเมียนมาร์	 แขüงบ่อแก้üใน	 ÿปป�ลาü	 ไปจนถึงมณæลยูนานในประเทýจีน	 ที่มีมูลค่า	
ของÿินค้าเกþตรและอาĀาร	1�5���71	ล้านบาท	

ทีม่า	:	รายงานการศʕกษาǕบบัสมบรูณโ์ครงการจดัท�าแǜนปƷบิตัิ
การพัฒนาอตุสาหกรรมǬนพ˓ืนทีจ่งัหวดัชายแดน	ทีม่ศัีกยภาพสูง
ตามนโยบายของรǓับาล	จงัหวดัเชยีงราย	และนครพนม	(2559)	
โดย	คณะวศิวกรรมศาสตร	์มหาวทิยาลยัเชยีงǬหม่
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ล�าไย

แพะ โคเนื้อ
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พื้นที่เขตเýรþฐกิจพิเýþชายแดนทั้ง	 10	 พื้นที่	
เดิมเป็นพื้นที่ชายแดน	 อยู่ชายขอบของการพัฒนา
เýรþฐกิจประเทý	 มีปัญĀาด้านคüามเĀลื่อมล�้า
ทางเýรþฐกิจÿังคมมาอย่างต่อเนื่อง	 เมื่อมีการเปิด
ประชาคมเýรþฐกิจอาเซียนและการพัฒนาระเบียง
เýรþฐกจิเชือ่มโยงการค้าในกลุม่ประเทýทีม่พีรมแดน
ติดต่อกับประเทýไทย	 จึงท�าใĀ้มีการจัดตั้งเขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþขึ้นมาเพื่อมุ ่งĀüังการขยายตัüและ
เติบโตทางเýรþฐกิจ

การด�าเนินนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	
ที่ ผ ่ านมามุ ่ ง เน ้ น ไปที่ ก ารÿ ่ ง เÿริ มการลงทุน	
ด้านอตุÿาĀกรรมของผูป้ระกอบการรายใĀญ่เป็นĀลกั	
ซึ่งอาจบรรลุผลด้านการเติบโตทางเýรþฐกิจในระยะ
ÿั้น	 แต่อาจจะไม่บรรลุผลด้านการกระจายรายได้	
และการลดคüามเĀลือ่มล�า้	ทัง้ยงัอาจÿร้างปัญĀาและ	
ผลกระทบด้านเýรþฐกิจ	 ÿังคม	 ÿิ่งแüดล้อมและ
ÿุขภาพ	ตามมาโดยไม่ตั้งใจ	

ดังนั้น การพัฒนาเขตเศษǓกิจพิเศษจˤง
ต้องǬห้ความส�าคัญกับการพัฒนาเพ่ือแก้ǫข
ปญˏหาเศรษǓกจิสังคมǬนระดบัǓานรากหรอื
ระดับท้องถิ่นด้วย	โดยส่งเสริมǬห้ǜู้ประกอบ
การรายยอ่ย	หรอืวสิาหกจิเพ่ือสังคมเปน˞ǜูม้ี
บทบาทส�าคญัและเปน˞	ɉหุน้ส่วนการพัฒนาɊ	 
Ǭนการขบัเคลือ่นการพัฒนาเศรษǓกจิสังคม
Ǭนระดับท้องถิ่นǫปสู่ความมั่นคง	 มั่งคั่ง 
และยั่งยืน	

รัฐบาลคüรปรับนโยบายเขตเýรþฐกิจพิเýþใĀ	้
ÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจที่เน้นการกระจายรายได้		
การÿ่งเÿริมใĀ้เกิดผู ้ประกอบการใĀม่ė	 Āรือการ
ใช้กลไกทางธุรกิจเพื่อการพัฒนาÿังคม	 โดยเฉพาะ	
ผู้ประกอบการทางÿังคมĀรือธุรกิจเพื่อÿังคมขึ้นมา	
ในพืน้ทีเ่ขตเýรþฐกจิพเิýþ	และÿ่งเÿรมิผูป้ระกอบการ�
üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมเĀล่านี้ÿร้างนüัตกรรมเพื่อแก้ไข
ปัญĀาÿังคม	 ÿิ่งแüดล้อมและÿุขภาพ	 โดยการคิดค้น
üธิกีารใĀม่ė	ทีÿ่ามารถแก้ปัญĀาและข้อจ�ากดัด้านการ
พัฒนาในเขตเýรþฐกิจพิเýþได้อย่างมีประÿิทธิภาพ	
และยั่งยืน	 มีการด�าเนินงานโดยคüามร่üมมือกับ	
ภาคÿ่üนต่างė	ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาชน
ทั้ ง ในประเทýไทยและกับประเทýเพื่ อนบ ้าน	
ในลกัþณะของ	ĶĀุน้ÿ่üนการพฒันาķ	เพือ่ใช้ýกัยภาพ
เฉพาะทางของĀน่üยงาน�ภาคÿ่üนต่างė	 ในการ	
ร่üมกันพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþไปÿู่คüามยั่งยืน

การส่งเสรมิธรุกจิเพ่ือสังคม
ǬนเขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ
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แนวทางǬนการส่งเสรมิธรุกจิ
เพ่ือสังคมǬนเขตเศรษǓกจิพิเศษ

เช ่น 	 การÿ ่ ง เÿริมüิÿาĀกิจชุมชนใĀ ้บริการจัดการüัÿดุที่ ไม ่ ใช ้แล ้ ü 	 คัดแยกและรี ไซ เคิล		
และการÿร้างรายได้จากขยะ

เช่น	 การÿ่งเÿริมใĀ้เกิดบริþัทที่ใĀ้ค�าปรึกþาแก่โรงงานอุตÿาĀกรรมเกþตรในการผลิตกŢาซชีüภาพ	
จากน�้าเÿียในโรงงานและน�ากŢาซที่ได้ไปผลิตไôôŜาเพื่อใช้ในโรงงานĀรือขายÿู่ระบบไôôŜา	เป็นต้น

การÿ่งเÿริมใĀ้มีการลงทุนในการน�าüัตถุดิบทางการเกþตรที่มีเĀลือเôŚอในแต่ละพื้นที่	 มาต่อยอด	
เป็นผลิตภัณæ์ชีüภาพที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม	

การÿ่งเÿริมใĀ้มีการกระจายอ�านาจด้านการจัดการÿุขภาพแรงงานข้ามชาติไปÿู ่กิจการเพื่อÿังคม		
ลดภาระĀน่üยงานใĀ้กบัโรงพยาบาลของรฐัในพืน้ที	่และช่üยใĀ้แรงงานข้ามชาตÿิามารถเข้าถงึระบบบรกิาร
ÿุขภาพที่ดี	อาทิ	การตั้งคลินิกÿ�าĀรับแรงงานข้ามชาติ

การผลิตในภาคเกþตรÿ่üนใĀญ่ประÿบปัญĀาการขาดแคลนแรงงานและค่าจ้างแรงงานÿูง	 ในพื้นที่เขต	
พัฒนาเýรþฐกิจพิเýþอาจÿ่งเÿริมใĀ้มีการพัฒนาเครื่องจักรกลการเกþตรที่เĀมาะÿมÿ�าĀรับเกþตรกร	
และบริการใĀ้เช่าแก่เกþตรกรในราคาที่เĀมาะÿม

การพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþจะท�าใĀ้เกิดการĀลั่งไĀลเข้ามาĀางานท�าของแรงงานผู้มีรายได้
น้อยทั้งที่เป็นแรงงานในประเทýและแรงงานข้ามชาติ	 	 รüมทั้งอาจมีผู้ประกอบการรายย่อยในเýรþฐกิจ	
นอกระบบเกิดขึ้นมากมาย	 การจัดการที่อยู่อาýัยที่เĀมาะÿมถูกÿุขอนามัยÿ�าĀรับแรงงานĀรือผู้มีรายได้
น้อยจึงเป็นÿิ่งจ�าเป็น	เพื่อปŜองกันปัญĀาการเกิดชุมชนแออัด	การบุกรุกที่ÿาธารณะ	และÿร้างคüามมั่นคง
ในที่อยู่อาýัยใĀ้กับคนกลุ่มนี้

ǎร˯ƮǐɣƮำรǐǄัƮำรƽǛǨǆˢǩˑƮǄɣƽˤน˓ǐำƮƮǐɣƮรรǉƮำรǟัǌนำǪǖǨƮำรƽǛำǛǅǑัƽǣǒǩǉǣ˦ǒǬนǩƽǅǟัǌนำǩǃรǚǓƮǐɣǟɣǩǃǚ

ǎร˯ƮǐɣǟǖǒัǒำนǠǉน˯ǩǑǛsนǐำƮน�ำ˓ǩสǛsǬนǣǅ˯สำǠƮรรǉǩƮǚǅร

ǎร˯ƮǐɣƮำรǜǖǅɣǑสัǄƿ˯ǑsưำǟǐำƮǉนัส�ำǙǨǠǖǒัǪǖǨƿำนǣǣ˒Ǜ�

ǎร˯ƮǐɣสƯำนǟǛำบำǖรำคำƯƮ˱ส�ำǠรบัǪรǒǒำนƽำ˒ǉƿำǅˠ��

ǎร˯ƮǐɣǬǠบ˒รƮɣำรǄำ˒นǩคร˦ǣˑǒǐƮัรƮǖǪǖǨǩǆคǭนǭǖǛสsǉǛัǬǠǉǪːƮǩːƮǚǅรƮรรำǛǛǣːǛ

ǎร˯ƮǐɣƮำรǐǄัƮำรǆˢǣˑǛ˱ǣːำǃǛัส�ำǠรบัǪรǒǒำนǪǖǨǜ˱ǉ˒รsำǛǫǄน˒ǣ˒Ǜ
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การลงทุนในเขตเýรþฐกิจพิเýþÿ�าĀรับผู้ประกอบการรายย่อยทั้งในระบบและนอกระบบนั้นต้องม	ี
คüามเÿี่ยงทางธุรกิจเกิดขึ้นอย่างแน่นอน	 และอาจเกิดปัญĀาĀนี้ÿินเรื้อรังจนล้มละลาย	 และเกิด	
การÿูญĀนี้ไม่เป็นผลดีต่อทั้งผู้ใĀ้กู้และผู้กู้	 การจัดตั้งบริþัทที่ปรึกþาด้านĀนี้ÿินและการลงทุนÿ�าĀรับ	
ผู ้ประกอบการรายย่อยจึงเป็นเรื่องจ�าเป็น	 ทั้งนี้เพื่อใĀ้เกิดการบริĀารจัดการĀนี้ÿินอย่างเĀมาะÿม		
ปŜองกันปัญĀาผู้ประกอบการล้มละลายและปัญĀาĀนี้ÿูญ	

Ļ	 	 	 การจัดตั้งĀน่üยงานÿ่งเÿริมธุรกิจเพื่อÿังคมในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþโดยเฉพาะ	 เพื่อผลักดัน	
และÿนับÿนุนกิจการเพื่อÿังคม	 และช่üยเĀลือในด้านการใĀ้ข้อมูลและค�าปรึกþา	 การเข้าถึงแĀล่งเงินทุน	
และลดอุปÿรรคในการท�างานร่üมกับภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ

Ļ			การจัดตั้งกองทุนÿนับÿนุนธุรกิจเพื่อÿังคมใĀ้เงินทุนÿนับÿนุนเริ่มต้นÿ�าĀรับกิจการเพื่อÿังคม	

Ļ			การตัง้คณะกรรมการธรุกจิเพือ่ÿงัคมในเขตพฒันาเýรþฐกจิพเิýþ	โดยมเีปŜาĀมายเพือ่ÿร้างÿภาพแüดล้อม	
และüัฒนธรรมของการเป็นผู้ประกอบการเพื่อÿังคม	 และเป็นกลไกÿนับÿนุนใĀ้เกิดผู้ประกอบการ�	
กิจการเพื่อÿังคม

ǎร˯ƮǐɣǬǠค˒�ำǙรƮʕǚำǄำ˒นǠนˢส˓นɣǪǖǨƮำรǖǒǆน˯ǪƮǜː˱Ǚ˒รǨƮǣบƮำรรำǛǛǣːǛ
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ระดบัชมุชนทีม่ทีนุทางÿงัคมทีเ่ข้มแขง็	ÿามารถเกดิโอกาÿการเรยีนรูแ้ละการถ่ายทอด
คüามรู้ได้ง่าย
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บทสรุปการพัฒนา 
อย่างสร้างสรรค์ 
Ǭนเขตพัฒนา 
เศรษǓกิจพิเศษ5
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บทสรุปการพัฒนาอย่างสร้างสรรค ์
ǬนเขตพัฒนาเศรษǓกจิพิเศษ

üัตถุประÿงค ์ของนโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิ เýþชายแดน คือ	 เพื่อกระจายคüามเจริญ	
ÿู ่ภูมิภาค	 ลดคüามเĀลื่อมล�้าของการพัฒนา	 ยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชน	 และเÿริมÿร ้าง	
คüามมั่นคงบริเüณชายแดน	 การด�าเนินการของเขตเýรþฐกิจพิเýþในระยะเüลา	 2	 ปีกü่าที่ผ ่านมา	
มีข้อติดขัดĀลายประการ	 ทั้งในÿ่üนของการจัดการที่ดินที่ขัดแย้งกับประชาชนในพื้นที่	 ประชาชนกังüล	
ถึงผลกระทบจากมลพิþอุตÿาĀกรรมและปัญĀาÿุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากโรงงานอุตÿาĀกรรมและ	
การĀลั่งไĀลเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ	 	 คüามกังüลü่าการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþจะท�าใĀ้เกิด	
คüามเĀลื่อมล�้าในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น	 และผลประโยชน์ทางเýรþฐกิจจะกระจุกตัüอยู ่กับคนเพียงไม่กี่กลุ ่ม		
ขณะที่ ก า รด� า เนิ นการของ เขตพัฒนา เýรþฐกิ จพิ เ ýþที่ ผ ่ า นมาก็ ยั ง ไ ม ่ ก ่ อ ใĀ ้ เ กิ ดการลงทุ น	
และการขยายตัüทางเýรþฐกิจอย่างที่คาดĀüัง

 ดงันัน้เพ่ือใหก้ารพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษเปน˞ไปตามวตัƬปุระสงค ์เกดิการพัฒนาเศรษฐกจิ
อยา่งยัง่ยนืในระยะยาว และลดผลกระทบกบัประชาชนในพ้ืนที ่รฐับาลควรมกีารด�าเนนิการ ดงันี้

ปรับปรุงนโยบายเขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษชายแดน	 
Ǭห้ประชาชนมีส่วนร่วมǬนการก�าหนดทิศทาง	 เป˔าหมายหรือ
ออกแบบการพัฒนาร่วมกัน	 และǬห้มีกลǫกตัวแทนองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วมǬนกลǫกการด�าเนินงาน 
Ǭนทุกระดับ

ปรับปรุงแนวทางการจัดการที่ดินǬนพ˓ืนที่ เขตพัฒนา
เศรษǓกิจพิเศษǬหม่	 โดยǬห้ประชาชนมีส่วนร่วมǬนการจัดหา
ที่ดินและการก�าหนดโǀนนิ่งการǬช้ประโยชน์ที่ดิน	 ต้องมีการ
ส�ารวจการถือครองกรรมสิทธิ˛Ǭนที่ดินท�ากินและที่อยู่อาศัย 
ของประชาชนและชุมชนǬนพ˓ืนที่ เขตเศรษǓกิจพิเศษǬห้
ชัดเจนและรับรองสิทธิ˛นั˓นตามกƵหมาย	 เพ่ือแก้ปˏญหาการ
ประกาศพ˓ืนทีพั่ฒนาเขตเศรษǓกจิพิเศษทบัǀอ้นกบัทีด่นิของ
ประชาชน	 การจัดหาที่ดินส�าหรับภาคเอกชนต้องเป˞นǫปตาม
กลǫกตลาด	 ǫม่Ǭช้ที่พ˓ืนที่สาธารณะประโยชน์และพ˓ืนที่ป˳าǫม ้
เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษǓกิจพิเศษ
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พัฒนากลǫกธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อมǬนเขตพัฒนา
เศรษǓกจิพิเศษ	โดยǬหภ้าคประชาชน	นกัวชิาการและองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนรวมǬนการตรวจสอบ	 ติดตาม 
และประเมนิǜลการด�าเนนิกจิการทีอ่าจกอ่มลพิษ	เพ่ือปอ̝งกนั
ปˏญหามลพิษส่ิงแวดล้อมที่อาจจะเกิดขˤ˓นจากกิจการต่างɑ	 
ǬนเขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษ

เปิดǬห้ภาคประชาชน	 ภาคเอกชนและภาควิชาการǫด้มีส่วน
ร่วมǬนการติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินǜลการด�าเนิน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษǓกิจพิเศษชายแดนอย่างต่อเนื่อง		
เพ่ือǬห้เกิดความร่วมมือของหลายภาคส่วนǬนการพัฒนา
เขตเศรษǓกิจพิเศษǬห้บรรลุวัตถุประสงค์Ǭนการกระจาย 
ความเจรญิสู่ทอ้งถิน่	ลดความเหลือ่มล�า˓	และมุง่สู่การพัฒนา
เศรษǓกิจอย่างยั่งยืน

มุ่งเน้นส่งเสริมกิจการที่จ้างงาน
แล ะสร้ า งง าน Ǭห้ คน Ǭนท้ องถิ่ น 
อยา่งถว้นหนา้	ทัง˓คนวยัแรงงาน	สตรี	 
และǜู้สูงอายุ	เป˞นต้น

ส่งเสริมและพัฒนาเศรษǓกิจǓานรากและǜู้ประกอบการ 
Ǭนท้องถิ่นอย่างจริงจัง	 โดยสนับสนุนทั˓งǜู้ประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม	 ǜู้ประกอบการรายย่อย	 
และวิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคมอย่างเต็มที่	 
มมีาตรการǬนการสนบัสนนุทีช่ดัเจน	ทัง˓มาตรการดา้นเงนิทนุ
ส�าหรับการเริ่มกิจการ	 มาตรการด้านการพัฒนาศักยภาพ
ดา้นการǜลติ	การบรกิารและการตลาด	เพ่ือǬหǜู้ป้ระกอบการ
เหล่านี˓เป˞นǜู้มีบทบาทหลักǬนการพัฒนาเศรษǓกิจท้องถิ่น 
Ǭห้ขยายตัวและเติบโตอย่างยั่งยืน
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กนกüรรณ	 มะโนรมย์�	บก�
�	255�
�	 ÿถานการณ์การแย่งยื้อเปลี่ยนมือ	
ถือครองและการใช้ที่ดินในพื้นที่ชายแดนอีÿาน�	 ýูนย์üิจัยÿังคมอนุภูมิภาค
ลุ่มน�้าโขง�	อุบลราชธานี

กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก�	 	255�
�	 แผน
แม่บทแĀ่งชาติü่าด้üยการพัฒนาÿมุนไพรไทย	ฉบับที่	1	พ�ý�	25�0ı25���		
กระทรüงÿาธารณÿุข	�	นนทบุรี

กระทรüงÿาธารณÿุข	 �	255�
�	 	ร่าง
	 แผนยุทธýาÿตร์ด้านÿาธารณÿุข
เพื่อรองรับเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþ	พ�ý�	25�0�25���	ค้นเมื่อ	1	ÿิงĀาคม	
25�0	จาก	CQT�NPQI�HP�UI

กลุ่มจับตาปัญĀาที่ดิน�	 	255�
�	 Ķรายงานการýึกþาเรื่องการด�าเนินการ	
และผลกระทบจากระเบียงเýรþฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง	 ธนาคารพัฒนา
เอเชีย	ı	นโยบายเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþในประเทýไทย�	กรณีýึกþาเขต
เýรþฐกจิพเิýþตาก	เชยีงราย	Āนองคาย	นครพนม	และมกุดาĀารķ�	ÿนบัÿนนุ
โดยมูลนิธิไăน์ริคเบิลล์		)FJOSJDI	#0--	'PVOEBUJPO	�	)#'	
	และอเมริกา
จิüüิชเüิลด์เซอร์üิช		"NFSJDBO	+FXJTI	8PSME	4FSWJDF	�	"+84
�

คณะกรรมการบรĀิารงานจงัĀüดัแบบบรูณาการจงัĀüดัเชยีงราย�		255�
�	
แผนพัฒนาจังĀüัดเชียงราย	พ�ý�	25�1	ı	25���	�ค้นเมื่อ	2	ÿิงĀาคม	25�0	
จาก	XXX�DIJBOHSBJ�OFU�DQXQ� XQGC@EM��1��

คณะกรรมการบริĀารงานจังĀüัดแบบบูรณาการจังĀüัดÿงขลา	�		255�
�	
แผนพัฒนาจังĀüัดÿงขลา		พ�ý�	25�1	ı	25��
�		ค้นเมื่อ	5	ÿิงĀาคม	25�0	
จาก	IUUQ���XXX�TPOHLIMB�HP�UI

คณะกรรมการÿร้างเÿริมและพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง�	 	255�
�	
โครงการเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งการเมืองภาคพลเมืองเพื่อการพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþ	ระยะที่	2
�	ÿ�านักงานÿภาพัฒนาการเมือง	�	กรุงเทพĄ	

คณะüิจัยโครงการกิจการเพื่อÿังคมน�้าดี	50	องค์กร�		255�
�	กิจการเพื่อ
ÿังคมน�้าดี	50	องค์กร�	กรุงเทพธุรกิจď	#J[CPPL	�	กรุงเทพĄ

จงัĀüดักาญจนบรุ�ี		25�0
�	แผนพฒันาจงัĀüดักาญจนบรุ	ี�	ปี		พ�ý�25�1�
25��
�	�	ค้นเมื่อ	5	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	IUUQ���LBODIBOBCVSJ�HP�UI�BV�
DPOUFOU�NFSHFE@EPDVNFOU@���QEG	�	

จังĀüัดตราด�		25�0
	�	แผนพัฒนาจังĀüัดตราด		พ�ý�	25�1	ı	25��
�	�	
ค้นเมื่อ	1	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	IUUQ���XXX�USBU�HP�UI�

จังĀüัดนครพนม�	 	25�0
	 �	 แผนพัฒนาจังĀüัดนครพนม	พ�ý�	 25�1	 ı	
25��	 �	ค้นเมื่อ	1	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	IUUQ���XXX�OBLIPOQIBOPN�
HP�UI�JOEFY2�QIQ

จังĀüัดมุกดาĀาร	 �	 	25�0
�	 แผนพัฒนาจังĀüัดมุกดาĀาร	 �	 ปี	 	พ�ý�	
25�1	ı	25��
�	�	ค้นเมื่อ	1	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	XXX�NVLEBIBO�HP�UI

ประชาชาติธุรกิจ�	 	25�0
�	 ĶĶอภัยภูเบýรķ	 โมเดลเมืองÿมุนไพร	
ลุยตลาด	 $-.7�เปŜา	 5	 ปีôันรายได้	 �000	 ล้านบาทķ	 ค้นเมื่อ	 �	
ÿิงĀาคม	 25�0	 จาก	 IUUQT���XXX�QSBDIBDIBU�OôFU�OFXT@EFUBJM�
QIQ OFXTJE�1���������	

มĀาüทิยาลยัเชยีงใĀม่�		255�
�รายงานการýกึþาฉบบัÿมบรูณ์โครงการจดั
ท�าแผนปäบิตักิารพฒันาอตุÿาĀกรรมในพืน้ทีจ่งัĀüดัชายแดน	ทีม่ýีกัยภาพÿงู
ตามนโยบายของรฐับาล	�	จงัĀüดัเชยีงราย	และนครพนม�	ÿ�านกังานเýรþฐกจิ
อุตÿาĀกรรม	�	กรุงเทพĄ

üิชัย	 โชคüิüัฒน	บก�
�	25�0
�	 üิÿาĀกิจเพื่อÿังคม�	 ÿ�านักงานกองทุน
ÿนับÿนุนการÿร้างเÿริมÿุขภาพ	�	กรุงเทพĄ

üิæูรย์	ปัญญากุล�	255�
�	ภาพรüมÿถานการณ์เกþตรอินทรีย์ไทย	255��	
ค้นเมือ่	�	ÿงิĀาคม	25�0	จาก	IUUQ���XXX�HSFFOOFU�PS�UI�BSUJDMF��11	

üทิüÿั		รุง่เรอืงผล�	ม�ป�ป�
�	รายงานฉบบัÿมบรูณ์โครงการจดัท�ามาตรการ
ÿ่งเÿรมิและเพิม่ýกัยภาพ		üÿิาĀกจิขนาดกลางและขนาดย่อม		4.&T
	ในพืน้ที่
ชายแดน�	ค้นเมื่อ	�	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	XXX�TNF�HP�UI

ÿถาบันระĀü่างประเทýเพื่อการค้าและการพัฒนา�	 	255�
�	 เýรþฐกิจ
ÿร้างÿรรค์กับการพัฒนาประเทýไทย�	 ค้นเมื่อ	 �	 ÿิงĀาคม	 25�0	 จาก	
IUUQ���F�MJCSBSZ�JUE�PS�UI	

ÿ�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ�		25�0
	
�	 ดัชนีคüามก้าüĀน้าของคนปี	 25�0�	 ÿ�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ	�	กรุงเทพĄ

ÿ�านกังานคณะกรรมการÿ่งเÿรมิการลงทนุ�		255�
	�	คูม่อืการลงทนุในเขต
พฒันาเýรþฐกจิพเิýþ�	ÿ�านกังานคณะกรรมการÿ่งเÿรมิการลงทนุ�	�	กรงุเทพĄ

ÿ�านกังานจงัĀüดัตาก	�		25�0
�	แผนพฒันาจงัĀüดัตาก		ปี	2557	ı	25�0
	
	ฉบับทบทüน
	�	ค้นเมื่อ	1	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	IUUQ���XXX�UBL�HP�UI	

ÿ�านักงานจังĀüัดนราธิüาÿ	 �	 	25�0
�	 แผนพัฒนาจังĀüัดนราธิüาÿ	�	ปี	
	พ�ý�	2557	ı	25�0
		ฉบับทบทüน
	�	ค้นเมื่อ	1	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	IUUQ���
XXX�OBSBUIJXBU�HP�UI

ÿ�านักงานจังĀüัดÿระแก้ü�	 	255�
	 �	 แผนพัฒนาจังĀüัดÿระแก้ü	 	พ�ý�	
25�1	ı	25��
	�	ค้นเมือ่	�	ÿงิĀาคม	25�0	จาก	IUUQ���XXX�TBLBFP�HP�UI

ÿ�านักงานจังĀüัดĀนองคาย	�		25�0
�	แผนพัฒนาจังĀüัดĀนองคาย		พ�ý�	
25�1	ı	25��
�	�	ค้นเมื่อ	1	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	IUUQ���XXX�OPOHLIBJ�
HP�UI

ÿ�านักงานเลขาธิการÿภาผู้แทนราþãร�	2557
�	ÿาระÿังเขปประเด็นการ
ปäิรูปประเทýไทยด้านเýรþฐกิจ	�	ÿ�านักการพิมพ์	ÿ�านักงานเลขาธิการÿภา
ผู้แทนราþãร	�	กรุงเทพĄ

ÿ�านักยุทธýาÿตร์และการüางแผนพัฒนาพื้นที่�	 	255�
	 �	 เขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþชายแดน�	 ÿ�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเýรþฐกิจและ
ÿังคมแĀ่งชาติ	�	กรุงเทพĄ

ÿ�านักÿารนิเทý	 กระทรüงÿาธารณÿุข�	25�0
	 Ķนายกรัฐมนตรี	
ติดตามนโยบายพัฒนาเýรþฐกิจไทย	 ด้üยธุรกิจและผลิตภัณæ์ÿมุนไพร	 ที่
รพ�เจ้าพระยาอภัยภูเบýร	จ�ปราจีนบุรีķ�	 	ค้นเมื่อ	�	ÿิงĀาคม	25�0	จาก	
IUUQ���QS�NPQI�HP�UI�JQSH�JODMVEF�BENJO@IPUOFX�TIPX@IPUOFX�
QIQ JE)PU@OFX����1�

เอกสารอา้งองิ
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