Boi canh

Binh dang gidila mét phan khéng thé thiéu dé quan
tri dat dai hiéu qua. Binh dang gidi cudi cing nhan
manh dén su cong bang. Quan tri dat dai binh dang
gidi ddm bao rang nam gidi va phu n cd thé tham
gia binh dang vao cdc mai quan hé cla ho v3i dat
dai, théng qua cac thé ch& quan ly va quan tri dat dai
chinh thic va phichinh thic. Biéu nay cé nghia rang
cac quy trinh va thé ché& quan ly quyén st dung dat

phai minh bach, cétham van va cé sutham gia,déong
thdi ddm bao rang cacIgiich, nhu cau va uu tién khac
nhau cula tat ca moi ngudi lién quan dén dat dai, bat
ké gidi nam hay n{, déu dugc giai quyét. Pay cling
la y&u t& rat can thiét cho su phat trién kinh té bén
ving.

Tai liéu Téng quan vé Gidi va Bat dai 3 khu vuc Mé
CoéNng xac dinh cac uu tién chién lugc nham tang
cudng quan tri dat dai binh dang giéi mot cach coy

'

nghia trén toan khu vuc; cung cap cd s3d dé hudng
dan chinh sach va hanh dong. Tai liéu bat dau bang
viéc xem xét van dé gidiva dat dai 3 khu vuc Mé Kéng
(Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam) vé mat khai
niém cling nhu trong bdi canh quéc té va khu vuc,
sau doé xem xét cac khung phap ly va chinh sach lién
quan dén dat dai cing nhu cac diéu khoan cu thé
vé giditrong céc chinh sach va khung phap ly dé. Viéc
nay bao gém ra sodt luat gia dinh, luat thira ké va cac
du an vé dang ky, cap quyén st dung dat cling nhu
cacvandétrong quétrinhthuc hién.Cacvandékinh
té lién quan dén dat dai 8 pham vi rébng hon cling
dugc nghién clu, bao gom thu hdi dat quy mé Ién
va hdinhap san xuat ndng nghiép vao thitrusng khu
vuc va toan cau, cling nhu céc van dé thé ché quan
trong lién quan dén viéc tham gia quan tri dat dai,
tiép can tu phap dat dai va quyén st dung dat theo
luat tuc, tU doé sé phan tich cac chd dé mai ndi va
doéng thai dua ra cac khuyén nghi.
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Bo6i canh chinh sach khu vuc
va quoc té

Trong nhiing nam gan day, van dé gidiva dat
dai d trad thanh chd dé néng trong chuadng
trinh nghisu chinh sach toan cadu. Campuchia,
Lao, Myanmar va Viét Nam cé cac md hinh
phat trién tusng tu nhau va dia ly da dang tu
déi nui cé rung téi ddéng bang trong lba. Mac
du hé théng chinh tri va kinh té& khac nhau
gilia cac qubc gia nhung nhiéu van dé vé gidi
nhin chung kha tusng déng va phu n dan
toc thiéu sé thudng 1a nhdm bi phan biét doi
xU nhiéu nhat.

Gidi va quan tri dat dai dugc quy dinh trén
pham vi quéc té trong HUSNg dan tu nguyén
V& quan tri cé trach nhiém quyén s3 h{tu dat
dai, ngu trudng va ring trong bdéi canh an
ninh luong thuc quéc gia (VGGT), cadc Muc
tiéu Phat trién Bén ving (SDGs) va Cong udc
vé x6a bo Tat ca cac hinh thic phan biét déi
XU v8i phu Nt (CEDAW). Tat ca cac bén tham
gia CEDAW -bao gém ca cac nudc & khu vuc
Mé Koéng — dong y I1én én su phan biét déi xu
chéng lai phu Nl dudi moi hinh thic cting
nhu theo dudi chinh sach xda bd phan biét
ddi xU bang moi bién phap thich hop va
khoéng tri hodn. Trong Hiép hoéi cac quéc gia
Déng Nam A (ASEAN), chinh sach khung
quantrong la Tuyén bd nam 2017 vé Thuc hién
Tam nhin Cong déng ASEAN 2025 va SDG
mot cach cd trach nhiém vé gidi, t dé hinh
thanh Khung Chién ludc Long ghép Gidi cla
ASEAN giai doan 2021 — 2025. Thuc day su
tham gia cé y nghia clda phu n{ vao viéc ra
quyét dinh la cam k&t chinh cdia Tuyén b nay.

e

Cac chu dé mdéi noi va khuyén
nghi

Tang cudng chinh sach: Cac khung chinh
sach trén toan khu vuc Mé Kéng nhin chung
d& cung cap ca s3d day du cho binh dang gidi
lién quan dén dat dai, dac biét la & Viét Nam.
Diéu dang lo ngai la tinh trang “mu gidi” cuda
nhiéu quy dinh phap ly 3 ca bén quéc gia, bao
gdém cd mot sé quy dinh trong hién phap.

+ Khuyén nghi: Tang cusng khung chinh
sadch théng qua céc quy dinh rd rang vé
binh dang gidi va slia déi Hién phap dé co
cac diéu khoan ré rang vé viéc nghiém cam
cac khudn mau xa hoéi mang tinh phan biét
déi xu vé gidi.

2 Téng quan vé Gidi va Pat dai & khu vuc Mé Kéng | Tom tat




Quyén su dung dat theo ludt tuc: Cac hé
théng va thuc hanh vé quyén si dung dat
theo ludt tuc cod su khac biét dang ké gilia cac
quéc gia. Qua trinh thuc té trong viéc xac dinh
va lap ban dé cac thuc hanh, ranh gidi va cao
ché& quan tri quyén s dung dat theo luat tuc
c6 thé rat phuc tap. Vi vay, viéc dé cap mudn
dén cac van dé vé gidi cé thé tao thanh moét
'subd sung’' khéng dugc hoan nghénh dgivai
céc phuong phap voén da phuc tap.

+ Khuyén nghi: Dé nang cao hiéu qua va
dam bao su hiéu biét chinh xac vé cac thoa
thuan s dung dat theo luat tuc, can ap
dung mébt cach tiép can toan dién vé gidi
ngay tu dau vaéi céc quy dinh thuc hién
ré rang.

Quyén cua cac dan téc thiéu sé va ngudi
ban dia: Trén khap khu vuc nay, nhiéu ngugi
bi thiét thoi 1a ngudi ban dia hodc dan téc
thiéu s&; thudng day cling l1a nhiing ngudi dé
bi tdn thudng nhat va phu nd thudng |a
nh{ng ngudi thiét thoi nhat trong sé ho.

« Khuyén nghi: Cac cach tiép can hanh chinh
va thd tuc trong quan ly dat dai can giai
quyét mdt cach cé hé théng nhing kho
khan, vudng mac, bat Igi clia ngudi dan tdc
thiéu s, dac biét la phu Nt dan toc thiéu so.

Su mo hdé vé mat phap ly: Khung phap ly
trong khu vuc con ma ho vé quyén si dung
dat theo luat tuc so véi theo luat dinh.

+ Khuyén nghi: SUma hé vé mat phap ly can
dugc giai quyét théng qua cai cach lap
phép toan dién, bao gdm ca & cap do luat
va van ban dudi luat.

Pau tu dat: Bang chiing cho thdy phu nrnhan
dugc it Igi ich hon va phai chiu chi phicao hon
tU viéc dau tu dat dai dua trén viéc chuyén
nhugng dat cda nha nudc cho cadc nha dau tu
trong khu vuc do bat binh dang gidi 3 cap ho
gia dinh va cap cong déng.

+ Khuyén nghi: Cac yéu cau phap ly vé Bong
thuan dua trén nguyén tac tu nguyén, bao
trudc va dugc cung cap théng tin (FPIC) va
BPanh gid Tac déng Mbi trudng va Xa hoi
(ESIA) la can thiét, nhung céc bién phap giai
trinh trach nhiém va thuc thi phap luat can
phai manh mé va nhay cam dai vai su tham
gia va quyén cua phu nd. Cac chugng trinh
tang cudng nang luc quan tri dia phusng sé
la chia khda, cing nhu viéc dua ra cac bién
phap dé dam bao su tham gia binh d3ng
gigi trong FPIC.
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Quan ly hanh chinh dat dai: Tat ca cac quéc
gia trong khu vuc Mé Kéng da thuc hién cac
sang kién dang ky va cap quyén st dung dat
trong vai thap ky qua. Mot s6 sang kién da
thuc hién cac budc nham giadi quyét van dé
binh dang gidi va quyén cla phu n, nhung
két qua van chua dong déu.

« Khuyén nghi: Can phai thtia nhan nhiéu
haon vé su khac biét gitta nhiing phu n{t (va
gitfa nhiing nam gidi). Quyén cua nhing
Nngudi chua k&t hén, ly hén va gda bua phai
dudc bao vé; déng thsi mang lai nhiéu lua
chon hon cho céc cap vg chéng da két hon,
bén canh viéc khuyén khich quyén s3 hu
chung trong hén nhan trong hoan canh
thich hgp. Tuong tu nhu vay, can ra soét, hai
hoa hoéa luat gia dinh va luat dat dai lién
quan dén binh dang gidi trong quyén sd
h{tu tai san.

Nhiing khoang tréng trong thuc thi chinh
sach: Nhiéu chinh sach trong khu vuc néu
dugc thuc hién hiéu qua sé hd trg binh dang
gidi trong quan ly dat dai. Tuy nhién, cé moét
khoang cach I8n gilia cac chinh sach nay va
viéc thuc hién ching trén thuc té. Tat ca bon
qudbc gia Mé Kbéng latrong tam cldatailiéu nay
déu phai déi mat véi cdc muc dé khac nhau
Vvé nang luc k¥ thuat va nguon luc trong viéc
thuc hién chinh sach va phap luat.

» Khuyén nghi: Cac ndi dung vé thi tucvavan
hanh hang ngay dé thuc hién luat va chinh
sach va ai thuc hién luat va chinh sach madi
la diéu quan trong. Can cé su phdi hdp gitia
cac doi tac phat trién dé tranh su trung lap
trong nd luc va thdc day su déng van chung.

Quan tri dat dai cé su tham gia: Quan tri dat
dai 3 dia phucng rat quan trong, bao gom
nhu cau 16ng ghép su tham gia binh dang
gidi cua cong ddng vao cac quy trinh va thé
ché& quan ly dat dai ¢ cap dia phuong.

+ Khuyén nghi: Ca ché trach nhiém giai
trinh 13 can thiét va phai dugc thuc thi.
Can cé cac sang kién vé gido duc dao tao,
nang cao nang luc va nhay cam vé gidi dé
hoé trg quan ly dat dai hiéu qua va coé su
tham gia, khéng chi mang tinh dai dién
cho gigi tinh hoa dia phuadng.

Khudén mau xa hodi vé gidi: Cac gia tri, thuc
hanh, hé théng niém tin va truyén théng lién
quan dén gidi thusng la nhiing khuén mau
c6 ngudn gbc sau xa va phat trién dan dan
theo thai gian. Nhing diéu nay cé thé lam
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suy giam né luc phap ly nham dam bao binh
dang gidi lién quan dén dat dai. Viéc thay doi
cdc khudén mau xa hoi, mac du phuc tap,
nhung co thé thuc hién dugc.

«  Khuyén nghi: Xa hoi dan su va chinh phdicé
thé hgp tac véi nhiing ngudi Ung ho su thay
déi a dia phuang, ca phu n va nam gidi, dé
thuc day cac gia tri binh dang gidi. Cac dai
tac phat trién cé thé gitp da vé kinh phiva
ho trg ky thuat.

Tang cudng nang luc dé hanh déng: Trén
hét |a nhu cau tang cudng nadng luc cla cac
chi thé da dang. Nhiéu nd luc da dugc thuc
hién nham cai thién binh dang gidi trong
quan ly dat dai, dang ky dat dai, ti€p can tu
phap dat dai va tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh lién quan dén dat dai. Cho dén
nay, su thiéu gan két, hanh déng chung va
guyét tdm t8i cung da lam suy yéu tadc déng
cla nhiing nd luc nay.

+ Khuyén nghi: Can phai thic day mot cong
doéng thuc hanh vé gidi va dat dai 3 ca cap
qudc gia va khu vuc @ khu vuc Mé Kéng dé
khuyén khich hoc haiva chia sé kinh nghiém,
hgp tac van ddng chinh sach vé cac van dé
chinh va xay dung mét luc lugng I8n nham
tao ra nhiing thay déi cé y nghia.

RunNng va bién déi khi hau: Trong khi khu vuc
Mé Kbéng la nai cé nhiéu dién tich ring thinan
pha rung va khai thac gé trai phép & day van
ti€p tuc dién ra. Ngoai ra, mdt s6 khu vuc con
dé bj tdn thuong do muc nudc bién dang cao,
han han clng nhu cac cu sbc va ap luc khac
lien quan dén khi hau. Phu n 13 mot trong
nhiing ddi tugng dé bj tdn thuong nhat trong
céc cbng déng co nguy ca cao.

» Khuyén nghi: Can c6 cach tiép can khu vuc
dua trén ASEAN vé van dé gidi va bién doi
khi hau dé giai quyét cac tac déng tiéu cuc
clia nan pha ring va bién déi khi hau ddi vai
cac dan toc thiéu sé va cac cong déng dé bi
tén thuang khac, ciing nhu nhiing phu n
tugng daéi thiét thoi han trong sé ho.

Khoang tréong kién thic va dit liéu: Mac du
hiéu biét clia chung ta vé gidi va dat dai da
dat dugc nhiing tién bd dang ké nhung van
con nhiéu diéu can phai hoc hai. Viéc thiéu
d{ liéu dat dai tusnhg dong trén toan khu vuc
Mé Kbng, bao gébm d{ liéu nhat quan, phan
tach theo gidi 3 cap qudc gia va dia phuong,
dat ra thach thuic I8n cho viéc xac dinh cac
van dé va theo doi tién do giai quyét nhiing
van dé nay.
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» Khuyén nghi: Can xay dung cd s3 di liéu phu hdp
kém theo phan tach gidi thong qua qua trinh thiét
ké& chuang trinh va du an mét cach ky ludng & cap
dia phuong, cing nhu trong cac co ché bdo céo
quéc gia co lién quan. Can cé nhiéu nghién cliu hon
vé tac déng lau dai clia chinh sach, luat phap va su
thay ddi kinh té xa hoi.

Khuyén nghi véi muc doé uu tién cao

Binh dang gidi la moét phan khdéng thé thiéu trong
quan tri dat dai hiéu qua va gidi ludn déng vai tro
quan trong. Trong tuang lai, can cé nhiing hanh
déng uu tién dé:

+ Cai thién su tham gia cé y nghia cla phu n{ vao
vai tro l1anh dao va ra quyét dinh clia cdng déong &
cd cap doé gia dinh va cong doéng;

+ CONg nhan va thuc hién rong rai quyén st dung/
thlra ké dat dai clia phu nlitheo cac diéu kién binh
dang véi nam gidi va cé cing quyén han trong viéc
ra quyét dinh st dung dat, bao gom dai dién trong
cac 1o chiic quan triva thé ché quan ly dat dai cap
quéc gia, tinh va dia phuong va trong viéc ra quyét
dinh vé dau tu nébng nghiép;

« Nang cao nang luc va hiéu biét cda phu nl vé cac
van dé s dung dat dai va khung phap ly dé gidp
ho tham gia mét cach cd y nghia vao viéc ra quyét
dinh vé dat dai;

+ Dam baoti€p can clda phu N vai cdc dich vu hanh
chinh quan ly dat dai va quyén st dung dat cua
phu nG (khéng chi ding tén chung trén ching
nhan gquyén) cho du tinh trang mu chii va cac rao
can vé van hda xa hoi;

+ Thuc day su tap trung nhiéu han vao cac van dé
ti€p can dat dai va quyén thia ké cla phu n trong
céc cdng dong dan toc thiéu s, dac biét chiy dén
cdc quyén trong thda thuan st dung dat dai theo
luat tuc;

+ Khuyén khich cam ké&t I16n hon & cap khu vuc dé
théng nhat vé cac tiéu chuan va chi s6 giam sat
binh dang gidi trong quan tri dat dai va hé trg thu
thap dU liéu qudc gia dé tao ra d liéu so sanh,
phan tach gidi tot nhat dé cé thé theo ddi tién do;
Va

+ Xay dung moét cdng dong thuc hanh tich cuc lién
quan dén gidi va dat dai trong khu vuc dé hé trg
thiét ké va thuc hién cac bién phap cai thién binh
dang gidi trong quan tri va tiép can dat dai.

3 cap d6 khung chinh sach va phép ly, ca bén quéc
gia déu cod thé tuan theo cac khuyé&n nghilién quan
dén gidi va dat dai do Uy ban CEDAW dua ra trong
danh gia chinh thic gan day nhat cliia ho vé Cam-

6 Téng quan vé Gidi va Pat dai 8 khu vuc Mé Kéng | Tom tat

puchia. Cac khuy&n nghi nay bao gom viéc: thuc
hién cac budc dé tai phan bd hodc phan phdi dat
cho phu n; dac biét quan tam dén phu N ban dia,
phu Nl dan téc thiéu sé va phu Nt ndng thdén 3 cac
khu dinh cu khéng chinh thic; va thiét lap cac danh
gid vé gidi mét cadch cd hé théng khithéng qua hoac
sUa déi luat. G cap doé chuong trinh quan ly dat dai
clng nhu thiét k& va thuc hién du an, ca bén quéc
gia cling c6 thé chl y han dén déi mdi sang tao va
rdt ra nhiéu kinh nghiém thuc tién tét trén toan cau
dua vao bang chung.

Vai trd clia cac doi tac phat trién 1a hgp tac véi chinh
phu va xa hoi dan su trong viéc phat trién cac chiso
va cd ché gidm sat ré rang cling nhu hd trg cac cach
ti€p vla lam, vUa cap nhat va cai tién. Diéu nay bao
goém viéc chudn bisdn sang han nlia dé thuc day ap
dung cacthuc hanhtéttréntoan cau, tu dé ddm bdo
rang cac giai phap sé cu thé, phi hgp véi béi canh
qudc gia va dia phuang va dugc phat trién véi su hgp
tac cla cong dong dia phuong. Tim kiém nhing gi
hiéu qua nhat trong bdi canh dia phuang va quéc
gia dé hé trg binh dang gidi trong van dé dat dai sé
mang lai két qua tét han cho tat cd ngudi dan d khu
vuc Mé Kong - gia va tré, phu nl va nam gidi, da két
hon va doc than, giau va nghéo - bat ké trinh dé hoc
van, tinh trang khuyét tat, dan tdéc hoac gidi tinh.
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