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	 ទោះក្នុងទម្រង់ជាការសម្តែងមតិក្តី ជាការបង្កប់ខ្លឹមសារណាមួយក្តី វិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍បៃតងសកល មិនធានា ឬមិនទទួលខុសត្រូវ	
ផ ន្ែកច្បាប់ ឬក៏ទទួលខុសត្រូវល�ើភាពត្រឹមត្រូវ ភាពពេញលេញ ឬការប្រើប្រាស់ណាមួយរបស់តតិយជន រាប់ទំាងលទ្ធផលពីការប្រើប្រាស់	
ព័ត៌មាន ឧបករណ៍ ផលិតផល ឬដំណ�ើរការណាមួយដែលមានប្រើព័ត៌មានពីក្នុងស្នាដៃនេះ ព្រមទាំងមិនធានាថាការប្រើប្រាស់ព័ត៌មាននេះ 	
មិនរំលោភសិទ្ធិឯកជនណាមួយឡ�ើយ។ ទស្សនៈ និងមតិយោបល់របស់អ្នកនិពន្ធដែលបានបង្ហាញនៅទីនេះ មនបានបង្ហាញ ឬឆ្លុះបញ្ចាងំ	
ពីគំនិត និងទស្សនៈរបស់វិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍បៃតងសកលឡ�ើយ។
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III

សេចក្តីថ្លែងអំណរគុណ

	 ឯកសារនេះត្រូវបានរ�ៀបចំឡ�ើងដោយវិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍	
បៃតងសកល (GGGI) ជាផ្នែកមួយនៃការបន្ស៊ីគោលនយោបាយ	
សម្រាប់កម្មវិធីអភិវឌ្ឍន៍បៃតង (PAGG) ឆ្នា២ំ០១៧-១៨។ GGGI និង	
ក្រុមការងារសូមសម ត្ែងនូវការដឹងគុណដល់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា និង	
ជាពិសេស ក្រុមការងារកម្មវិធី (PWG) ដែលតំណាងដោយក្រុមប្រឹក្សា	
ជាតិអភិវឌ្ឍន៍ដោយចីរភាព (NCSD) ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ 	
(MEF) ឧត្តមក្រុមប្រឹក្សាសេដ្ឋកិច្ចជាតិ (SNEC) និងក្រសួងផែនការ 	
(MoP)។

	 មន្រ្តីខាងក្រោមដ�ើរតួនាទីយាងសំខាន់ក្នុងការចង្អុលបង្ហាញ និង
សម្របសម រ្ួលការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង (GGPA)៖

ក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាព (NCSD)

ឯកឧត្តម ទិន ពន្លក	 រដ្ឋលេខាធិការ ក្រសួងបរិស្ថាន

ឯកឧត្តម វ៉ាន់ មុនិនាថ 	 អគ្គលេខាធិការ

ឯកឧត្តម ឯ វុឌ្ឍ	ី អតីត អគ្គលេខាធិការរង

លោក តាំង​ ម៉េងអ�ៀង	 ប្រធាននាយកដ្ឋាន នៃនាយកដ្ឋាន	
	 	 សេដ្ឋកិច្ចបៃតង

លោក​ ណុប សុខៃ	 អនុប្រធាននាយកដ្ឋាន នៃនាយកដ្ឋាន	
	 	 សេដ្ឋកិច្ចបៃតង	

លោក មិុល សុភា	 អនុប្រធានការយិាល័យ 	
	 	 នៃនាយកដ្ឋានសេដ្ឋកិច្ចបៃតង

លោកស្រី ស�ឿង លីលី	 មន្ត្រីបច្ចេកទេសនៃនាយកដ្ឋាន	
	 	 សេដ្ឋកិច្ចបៃតង

ឧត្តមក្រុមប្រឹក្សាសេដ្ឋកិច្ចជាតិ (SNEC)

ឯកឧត្តម ស�ៀក សុភ័គ	 អគ្គលេខាធិការរង

ឯកឧត្តម ឡាយ សុខឃ�ៀង	 ប្រធាននាយកដ្ឋានអង្គភាពស្រាវជ្រាវ 	
	 	 និងវិភាគគោលនយោបាយសង្គម

លោក លីម គីមលាង	 សមាជិកឧត្តមក្រុមប្រឹក្សា	
	 	 សេដ្ឋកិច្ចជាតិ (SNEC)

ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ចនិងហិរញ្ញវត្ថុ (MEF) 

ឯកឧត្តម បណ្ឌិត ចន ណារិទ្ធ	 អនុរដ្ឋលេខាធិការ ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច	
	 	 និង ហិរញ្ញវត្ថុ

លោក ភិញ រិទ្ធីពល	 អនុប្រធាននាយកដ្ឋានថវិកានីយកម្ម

ក្រសួងផែនការ (MoP)

ឯកឧត្តម វ៉ា សុផល	 អនុរដ្ឋលេខាធិការ ក្រសួងផែនការ

ឯកឧត្តម ឃិន សុវលក្ខណ	៍ អគ្គនាយករង នៃវិទ្យាស្ថានជាតិស្ថិតិ

លោក សាន វណ្ណរិទ្ធ	 ប្រធាននាយកដ្ឋានផែនការវិនិយោគ

លោក ដ្យេន ស្តេលធ�ើ (Mr.Jan Stelter) ជាអ្នកវិភាគជាន់ខ្ពស់ (GGGI) 	
ទទួលខុសត្រូវដឹកនាំរួមក្នុងការរ�ៀបចំ ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពល	
អភិវឌ្ឍន៍បៃតងនេះ។ លោក ហ្វីលហ្គឹន សុង (Mr.Feelgeun Song)  
ជាមន្ត្រីរ�ៀបប្លង់របស់ (GGGI) បានជួយការរ�ៀបចំ និងវិភាគទិន្នន័យ	
ជារូបភាព។ ការប៉ាន់ប្រមាណក៏ត្រូវបានគាំទ្រដោយក្រុមទីប្រឹក្សា	
មួយក្រុម  រួមមាន ល ោកបណ្ឌិត ដ្យន វាដ៌ ( Dr.John Ward ) 
លោកស្រី ម៉ាហ្គដ៍ ល្ហរូប ( Ms.MagdLhroob ) លោក ពេជ្រ សុខឃម 	
(Mr.Sokhem Pech) និងលោក តាល់ មករា (Mr.Makara Tal)។ 

ការងារនេះក៏ទទួលបានជំនួយពីអ្នកជំនាញពីវិទ្យាស្ថាន GGGI  

ជាពិសេស ដូចជា៖

លោក ប្រេនដាន ខូលិ៍មែន 	 (Mr. Brendan Coleman)	
	 អ្នកវិភាគផ្នែកថាមពល
លោកស្រី ហ្វីយ៉ូណា ឡដ៌ 	 ( Ms. Fiona Lord )	 	
	 តំណាងប្រចាបំ្រទេសកម្ពុជា(អតីត)
លោក ម៉ាក ហ្គីបសុន	 ( Mr. Mark Gibson ) 	 	
	 មន្ត្រីបង្គោលផែនការដីធ្លី
បណ្ឌិត ហេង ភក្តី	 អ្នកដឹកនាំខាងគោលនយោបាយ
លោកស្រី ស្ហារ៉ឹន តែវ	 ( Ms. Sharon Teo )		
	 មន្ត្រីកម្មវិធីជាន់ខ្ពស់





ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

អារម្ភកថា
	 ការអភិវឌ្ឍបៃតង គឺជាគំរូនៃការអភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ចដែលគិតគូរដល់ការការពារបរិស្ថាន បរិយាបន្នសង្គម និងកាត់បន្ថយភាពក្រីក្រ។ ការអភិវឌ្ឍបៃតង 
គឺជាទស្សនៈទានដែលយល់ឃ�ើញថាផលប៉ះពាល់ពីការបំពុលខ្យល់ ការក�ើនឡ�ើងនៃបរិមាណសំរាមនិងសំណល់រាវ និងការប្រែប្រួលអាកាសធាត ុ
បានជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានខ្លាំងទៅល�ើប្រជាពលរដ្ឋ ជាពិសេសប្រជាពលរដ្ឋក្រីក្រ ដែលជាផ្នែកមួយក្នុងសង្គម ដូច្នេះហ�ើយទ�ើបគោលនយោបាយជាតិ	
ស្តីពីការអភិវឌ្ឍបៃតងរបស់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា មានចក្ខុវិស័យ “ធ្វើឱ្យមានតុល្យភាព នៃការអភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ចជាមួយនឹងបរិស្ថាន សង្គម និងវប្បធម ៌	
និងការប្រើប្រាស់ធនធានធម្មជាតបិ្រកបដោយនិរន្តភាព”។

	 ការអនុវត្តទស្សនទាននៃការអភិវឌ្ឍបៃតង គឺជាឱកាសសម្រាប់ការបង្កើតភាពច្នៃប្រឌិត បង្កើតការងារ និងការវិនិយោគ។ ដោយឈរល�ើទស្សនៈទាន	
ដ៏សំខាន់នេះហ�ើយ ទ�ើបការវាយតម្លៃពីសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង (Green Growth Potential Assessment - GGPA) បានរ�ៀបចំឡ�ើង 
ដ�ើម្បីស្វែងយល់ពីសក្តានុពល ឱកាស និងអាទិភាពនៃការអភិវឌ្ឍបៃតងរបស់ប្រទេសកម្ពុជា។ GGPA គឺជាវិធីសាស្រ្តសិក្សាវិភាគរបស់	
វិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍបៃតងសកល (GGGI) ដ ោយបញ្ចូលការវិភាគទិន្នន័យ ជាមួយនឹងការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយភាគីពាក់ព័ន្ធ ដ� ើម្បីប្រមូលធាតុចូល 
និងផ្តល់លទ្ធផលច្បាស់លាស់សម្រាប់រ�ៀបចំអនុសាសន៍គោលនយោបាយជូនរាជរដ្ឋាភិបាលល�ើការអភិវឌ្ឍបៃតង អគ្គលេខាធិការដ្ឋាននៃ	
ក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍន៍ដោយចីរភាព បានធ្វើសហការជាមួយ GGGI ធ្ វើការវាយតម្លៃពីសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង និងរ�ៀបចំអនុសាសន៍	
ផ្អែកល�ើលទ្ធផលសម្រាប់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា។ វិស័យអាទិភាពចំនួន ៤ ដែ លបានកំណត់ឃ�ើញ និងរ�ៀបរាប់ក្នុងរបាយការណ៍នេះមាន៖ 	
(១). បង្កើនភាពធនន់ៃវិស័យសេដ្ឋកិច្ចតាមរយៈការពង្រឹងសមត្ថភាពបន្សាំុទៅនឹងការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ (២). ពង្រឹងភាពប្រកួតប្រជែង និងល�ើក	
កម្ពសជី់វភាពប្រជាជននៅទីជនបទតាមរយៈការប្រើប្រាសថ់ាមពលកក�ើតឡ�ើងវញិ (៣). ពង្រឹងការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ (៤). បង្កើនផលតិភាព	
ឧស្សាហកម្មតាមរយៈការពង្រឹងប្រសិទ្ធភាពនៃការប្រើប្រាស់ធនធាន។ ទាំងនេះ គឺជាវិស័យទាំង ៤ ដែលយ�ើងម�ើលឃ�ើញថាមានសក្តានុពល និង	
មានភាពស៊ីសង្វាក់គ្នាខ្លា ំងរវាងការអភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ចបៃតង ជាមួយនឹងការបង្កើតបរិស្ថានសេដ្ឋកិច្ចដ៏ល្អប្រស�ើរមួយសម្រាប់ប្រជាពលរដ្ឋ 	
ស្របពេលដែលធនធានធម្មជាតិត្រូវបានអភិរក្ស និងអភិវឌ្ឍ។

	 លទ្ធផលពីការសិក្សាវាយតម្លៃពីសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង ត្រូវបានប្រើប្រាស់ដ�ើម្បីផ្តល់ជាធាតុចូលពាក់ព័ន្ធនឹងការអភិវឌ្ឍបៃតងសម្រាប់	
ការរ�ៀបចំយុទ្ធសាស្រ្តចតុកោណដំណាក់កាលទី  IV និងផែនការយុទ្ធសាស្រ្តអភិវឌ្ឍជាតិ ២០១៩-២០២៣ និងសម្រាប់ផែនការយុទ្ធសាស្រ្ត 
២០១៨-២០២៣ របស់ក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍដោយចីរភាព។ អគ្គលេខាធិការដ្ឋាន នៃក្រុមប្រឹ ក្សាជាតិអភិវឌ្ឍដោយចីរភាព និងក្រសួងបរិស្ថាន 
ក៏បានសហការជាមួយ GGGI ដៃ គូអភិវឌ្ឍន៍ និងអង្គការជាតិ និងអន្តរជាតិដទៃទ�ៀត ដ�ើម្បីចាប់យកឱកាសនៃការបង្កើតគម្រោងវិនិយោគបៃតង	
ជាក់លាក់ ដែលគាំទ្រដល់ការសម្រេចគោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាពកម្ពុជា ដូចជាគម្រោងដែលគាំទ្រដល់ការបង្កើតថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ 	
ផលិតកម្មដែលមានប្រសិទ្ធភាពធនធាន និងការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិប្រស�ើរជាងមុន។ 

	 ខ្ញុំមានទស្សនៈវិស័យ និងការប្តេជ្ញាចិត្តខ្ពស់ ចង់ឃ�ើញព្រះរាជាណាចកក្រកម្ពុជាយ�ើងមានការប្រើប្រាស់ធនធានធម្មជាតិប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព 	
ក្នុងដំណ�ើរការនៃការអភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ចជាតិប្រកបដោយចីរភាព។ ក្នុងនាមក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍន៍ដោយចីរភាព និងក្រសួងបរិស្ថាន យ�ើងត្រៀមខ្លួនធ្វើការ	
ជាមួយគ្រប់ភាគីពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ក្នុងការប្រែក្លាយអនុសាសន៍ឱ្យទៅជាសកម្មភាពពិតប្រាកដ។ ខ្ញុំសូមសម្តែងការកោតសរស�ើរចំពោះនាយកដ្ឋាន	
សេដ្ឋកិច្ចបៃតង នៃអគ្គលេខាធិការដ្ឋានក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍន៍ដោយចីរភាពចំពោះកិច្ចសហការនេះ។ ខ្ញុំសូមថ្លែងអំណរគុណដល់ GGGI ក្នុងការ	
គាំទ្រដល់ដំណ�ើរឆ្ពោះទៅរកចីរភាពនេះ ហ� ើយខ្ញុំក៏ជ�ឿជាក់ថាគោលដៅរួមនេះនឹងជួយរួមចំណែកជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាក្នុងការដឹកនាំ	
ប្រទេសជាតមិួយ ដែលត្រៀមខ្លួនរួចជាស្រេចដ�ើម្បីបំពេញរាល់តម្រូវការរបស់ប្រជាពលរដ្ឋនាពេលអនាគត។
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VII

មាតិកា

សេចក្តីថ្លែងអំណរគុណ� III

អារម្ភកថា			�    V

មាតិកា� VII

បញ្ជីតារាង � VIII

បញ្ជីរូបភាព� VIII

បញ្ជីប្រអប់� VIII

បញ្ជីពាក្យកាត់� IX

សេចក្តីសង្ខេប	�  ១

១.	សេ ចក្តីផ្តើម	�  ៨

២. 	វិធីសាស្ត្រ� ៩ 
	 ២.១. 	 ការវិភាគទិន្នន័យ	 � ៩
	 	 ២.១.១. ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពធនធាន	 � ១០
	 	 ២.១.២. ការអភិវឌ្ឍដែលមានមេត្រីភាពបរិស្ថាន	 � ១០
	 	 ២.១.៣. ការអភិវឌ្ឍដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ	 � ១០
	 	 ២.១.៤. ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយបរិយាបន្នសង្គម� ១១

	 ២.២. ការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយភាគីពាក់ព័ន្ធ	 � ១១

	 ២.៣. របាយការណ៍ប្រទេស	 � ១២

៣.	 អាទិភាពការអភិវឌ្ឍបៃតងនៅកម្ពុជា	�  ១៤
	 ៣.១.	 សមត្ថភាពបន្សាំុក្នុងវិស័យហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ និងកសិកម្ម	 � ១៤
	 	 ៣.១.១. សមត្ថភាពបន្សាំុក្នុងវិស័យកសិកម្ម	 � ១៥
	 	 ៣.១.២. សមត្ថភាពបន្សាំុរបស់ហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធ	 � ១៧

	 ៣.២. 	ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ	 � ២២

	 ៣.៣. ការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ	 � ៣២

	 ៣.៤. ការបង្កើនផលិតភាពឧស្សាហកម្ម តាមរយៈការប្រើធនធានកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាព	 � ៣៦
	 	 ៣.៤.១. ប្រសិទ្ធភាពថាមពល ក្នុងវិស័យឧស្សាហកម្ម	 � ៣៧
	 	 ៣.៤.២ ការគ្រប់គ្រងសំណល់ឧស្សាហកម្ម	 � ៣៩

៤. 	សេ ចក្តីសន្និដ្ឋាន� ៤២

៥. 	 ឯកសារយោង� ៤៤

ឧបសម្ព័ន្ធ	�  ៥២
	 ក១. ព័ត៌មានអំពីសូចនាករ/សន្ទស្សន	៍�  ៥២



VIII

បញ្ជីតារាង
តារាងទី ១៖ 	 �ការចំណាយប៉ាន់ប្រមាណជាមធ្យមប្រចាំឆ្នាំល�ើការខូចខាតដែលបណ្តាលមកពីទឹកជំនន់ ចំណាយវិនិយោគ� ១៧

សម្រាប់ការពារទឹកជំនន់ និងផលប្រយោជន៍នៃការការពារទឹកជំនន់នៅកម្ពុជា

តារាងទី ២៖ 	 �ឧទាហរណ៍នៃផលទទួលបានប្រសិទ្ធភាពថាមពល  ការចំណាយ ការសន្សំ និងការកាត់បន្ថយ� ៣២
ការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់

បញ្ជីរូបភាព
រូបភាពទី ១៖ 	 ទិដ្ឋភាពរួមនៃដំណ�ើរការការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង � ៧

រូបភាពទី ២៖ 	 ក្របខណ្ឌនៃការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង� ៩

រូបភាពទី ៣៖ 	 ការអភិវឌ្ឍដែលមានការប្រើប្រាស់ធនធានប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព� ១០

រូបភាពទី ៤៖ 	 ការអភិវឌ្ឍដែលមានមេត្រីភាពបរិស្ថាន	 � ១០

រូបភាពទី ៥៖ 	 ការអភិវឌ្ឍដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ	 � ១០

រូបភាពទី ៦៖ 	 ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយបរយិាបន្នសង្គម	 � ១១

រូបភាពទី ៧៖	 ចំណុចអាទិភាពដែលបានកំណត�់ ១១

រូបភាពទី ៨ ៖ 	 ក្របខណ្ឌវិភាគវិស័យ សម្រាប់របាយការណ៍ចុងក្រោយរបស់ ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង 	 � ១២

រូបភាពទី ៩៖ 	 ល្បាយអគ្គិសនី ឆ្នាំ២០១៥ 	 � ២០

រូបភាពទី ១០៖ 	 ការប៉ាន់ស្មានការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើនៅកម្ពុជា៖ ឆ្នាំ២០០១ - ២០១៦	 � ២៨

បញ្ជីប្រអប់
ប្រអប់ទី ១៖ 	 មូលនិធិបង្វិលសម្រាប់ប្រសិទ្ធភាពថាមពលថៃ (EERF) គឺជាឧទាហរណ៍គំរូមួយសម្រាបប់្រទេសកម្ពុជា� ២៥

VIII



AAD	 ការខូចខាតជាមធ្យមប្រចាំឆ្នាំ
ACIAR	 �មជ្ឈមណ្ឌលអូស្ត្រាលីសម្រាប់ការស្រាវជ្រាវ	

កសិកម្មអន្តរជាតិ
ADB	 ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី
ASEAN	 សមាគមប្រជាជាតិអាស៊ីអាគ្នេយ៍
BOT	 កសាង ប្រតិបត្តិ និងផ្ទេរ
CARDI	 �វិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវ និងអភិវឌ្ឍន៍កសិកម្មកម្ពុជា 
CDRI	 �វិទ្យាស្ថានបណ្តុះបណ្តាល និងស្រាវជ្រាវ	

ដ�ើម្បីអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា
CEDAC 	 �មជ្ឈមណ្ឌលកម្ពុជាសម្រាប់ការស្រាវជ្រាវ 

និងអភិវឌ្ឍន៍កសិកម្មកម្ពុជា 
CO2	 កាបូនឌីអុកស៊ីត
CSA	 កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ
DAEDE	 �នាយកដ្ឋានសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍ និងប្រសិទ្ធភាព	

ថាមពលជាជម្រើស
DEFRA	 �នាយកដ្ឋានសម្រាប់បរិស្ថាន ម្ហូបអាហារ 

និងកិច្ចការជនបទ
DFID	 នាយកដ្ឋានអភិវឌ្ឍន៍អន្តរជាតនិៃចក្រភពអង់គ្លេស 
DSD	 នាយកដ្ឋានសម្រាប់សេវាកម្មប្រព័ន្ធលូ
EAC	 អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា
EdC	 អគ្គិសនីកម្ពុជា 
EIAs	 ការប៉ាន់ប្រមាណផលប៉ះពាល់ផ្នែកបរិស្ថាន
EIU	 អង្គភាពសេីុបអង្កេតសេដ្ឋកិច្ច
ELC	 ដីសម្បទានសេដ្ឋកិច្ច
EMP	 ផែនការគ្រប់គ្រងផ្នែកបរិស្ថាន
ERIA	 �វិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវសេដ្ឋកិច្ចសម្រាប់អាស៊ាន 

និងអាស៊ីបពូ៌ា
FAO	 �អង្គការស�្បៀង និងកសិកម្មនៃអង្គការសហប្រជាជាតិ
FLEGT VPA	� កិច្ចព្រមព្រៀងផ្នែកពាណិជ្ជកម្ម អភិបាលកិច្ច 

និងការអនុវត្ត ច្បាប់ព្រៃឈ�ើ
GGGI	 វិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍បៃតងសកល
GGPA	 ការវាយតម្លៃសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង
GHG	 ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់
GIS	 ប្រព័ន្ធព័ត៌មានភូមិសាស្ត្រ
GWh	 ជីហ្គាវ៉ាតម់�៉ោង
IEA	 ទីភ្នាក់ងារថាមពលអន្តរជាតិ
IED	 ការអភិវឌ្ឍផ្នែកថាមពលច្នៃប្រឌិត

IFAD	 �មូលនិធិអន្តរជាតិសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍវិស័យកសិកម្ម
IGES	 វិទ្យាស្ថានយុទ្ធសាស្ត្របរិស្ថានសកល
IIP	 វិទ្យាស្ថានផលិតកម្មឧស្សាហកម្ម
INDC	� ការចូលរួមចំណែករបស់ជាតិបឋម ដ�ើម្បីអនុវត្ត	

អនុសញ្ញាសហប្រជាជាតិស្តីពីការប្រែប្រួល	
អាកាសធាតុ

IPPs	 ឯករាជ្យ
LEC	 ថ្លៃដ�ើមផលិតកម្មអគ្គិសនី
LMIC	 ប្រទេសដែលមានប្រាក់ចំណូលមធ្យមកម្រិតទាប
MAFF	 ក្រសួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ ់និងនេសាទ
MEF	 ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ
MME	 ក្រសួងរ៉ែ និងថាមពល
MoE	 ក្រសួងបរិស្ថាន 
MoP	 ក្រសួងផែនការ
MOWRAM	 �ក្រសួងធនធានទឹក និងឧត្តុនិយម 
MRC	 គណៈកម្មការទន្លេមេគង្គ
MTCS	 កម្មវិធីផ្តល់វិញ្ញាបនបត្រឈ�ើម៉ាឡេស៊ី
MTCS	 កម្មវិធីផ្តល់វិញ្ញាបនបត្រឈ�ើម៉ាឡេស៊ី
NCE	 សេដ្ឋកិច្ចអាកាសធាតុថ្មី
NCSD	 �ក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍន៍ដោយចីរភាព
NDCs	 �ការចូលរួមចំណែករបស់ជាតិដ�ើម្បីអនុវត្តអនុសញ្ញា	

ក្របខ័ណ្ឌសហប្រជាជិតស្តីពីការប្រែប្រួល	
អាកាសធាតុ 

NSDP	 ផែនការយុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ
ODC	 អង្គការទិន្នន័យអំពីការអភិវឌ្ឍកម្ពុជា
OECD	 �អង្គការសម្រាប់កិច្ចសហប្រតិបត្តិការសេដ្ឋកិច្ច 

និងអភិវឌ្ឍន៍
PAGG	 កម្មវិធីត្រមង់ទិសគោលនយោបាយអភិវឌ្ឍន៍បៃតង
PPA	 កិច្ចព្រមព្រៀងទិញថាមពល
REEs	 សហគ្រាសអគ្គិសនីជនបទ
RERF	 �មូលនិធិទុនបង្វិលសម្រាប់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ	

របស់ប្រទេសថៃ
RGC	 រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា
RS	 យុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ
SDG	 គោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាព
SRI	 ប្រព័ន្ធប្រពលវប្បកម្មដំណាំស្រូវ
UNDESA	� នាយកដ្ឋាន សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ច 

និងកិច្ចការសង្គមសហប្រជាតិ
UNEP	 កម្មវិធីបរិស្ថានសហប្រជាជាតិ
UNFCCC	 �អនុសញ្ញាក្របខណ្ឌសហប្រជាជាតិស្តីពីការ	

ប្រែប្រួលអាកាសធាតុ

បញ្ជីពាក្យកាត់

IX





1

សេចក្តីសង្ខេប

	 ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង (GGPA) គឺជា	
ឧបករណ៍វិភាគបង្កើតឡ�ើងដោយវិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍បៃតងសកល 	
(GGGI) ដែលរួមមាន ការវិភាគទិន្នន័យ និងការពិគ្រោះយោបល	់
ជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធ ដ� ើម្បីកំណត់ និងចាត់អាទិភាពកាលានុវត្តភាព	
របស់ប្រទេសមួយក្នុងការអភិវឌ្ឍបៃតង។ ផ អ្ែកល�ើអាទិភាពទំាងនេះ 
អនុសាសន៍ជាក់លាក់ត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងដោយសម្អាងល�ើភស្តុតាង	
បែបវិទ្យាសាស្រ្ត ឧទាហរណ៍ជោគជ័យមួយចំនួនពីប្រទេសផ ស្េងៗ 	
និងដោយពិចារណាល�ើឯកសារគោលនយោបាយ ដែលមានស្រាប ់	
និងការវិភាគបច្ចេកទេស។ របាយការណ៍នេះបង្ហាញអំពីលទ្ធផល	
នៃដំណ�ើរការ ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង សម្រាប់	
ប្រទេសកម្ពុជា ដែលរ�ៀបរាប់លម្អិតអំពីអនុសាសន៍ទទួលបាន និង	
គាំទ្រដោយហេតុផលច្បាស់លាស់ សម្រាប់អាទិភាពអភិវឌ្ឍន៍បៃតង	
នីមួយៗ។

	 អាទិភាពបួនដែលបានកំណត់នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា តាមរយៈ	
ការវិភាគទិន្នន័យ និងការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធរួមមាន៖
•	 �បង្កើនភាពធន់ខាងសេដ្ឋកិច្ច តាមរយៈការពង្រឹងសមត្ថភាពបន្សុាំ
•	 �ពង្រឹងភាពប្រកួតប្រជែង និងល�ើកកម្ពស់ជីវភាពរស់នៅតាម	

ជនបទ តាមរយៈការប្រើប្រាស់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ
•	 កែលម្អការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ និង
•	 �បង្កើនផលិតភាពឧស្សាហកម្ម តាមរយៈការប្រើប្រាស់ធនធាន

ឲ្យកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាពជាងមុន។

	 អភិបាលកិច្ចល្អ និងការអប់រំត្រូវបានកំណត់ថាជាកត្តាជំរុញ	
ដ៏សំខាន់ សម្រាប់វឌ្ឍនភាពនៃអាទិភាពនីមួយៗ។ 

	 អនុសាសន៍ខាងក្រោមដែលបានល�ើកឡ�ើងនៅក្នុងរបាយការណ៍	
នេះ មានគោលបំណងគាំទ្ររាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ក្នុងការអភិវឌ្ឍ	
ដំណាក់កាលបន្ទាប់នៃយុទ្ឋសាស្ដ្រចតុកោណ ហ�ើយបានគូសបញ្ជាក់	
ពីអន្តរាគមន៍ជាក់លាក់ស្តីពីរប�ៀប ដ�ើម្បីសម្រេចបានគោលដៅមួយ	
ចំនួន។ អនុសាសន៍ទំាងនេះក៏មានគោលបំណងគំាទ្ររាជរដ្ឋាភិបាល	
កម្ពុជា ដ�ើម្បីសម្រេចបាននូវការប្តេជញាចិត្តជាអន្តរជាតិរបស់ខ្លួន ដូចជា	
គោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាព (SDGs) និងការចូលរួមចំណែក	
របស់ជាតិ ដ� ើម្បីអនុវត្តអនុសញ្ញាសហប្រជាជាតិស្តីពីការប្រែប្រួល	
អាកាសធាតុ។

ពង្រឹងសមត្ថភាពបន្សុាំ

	 ទីមួយ ការពង្រឹងសមត្ថភាពបន្សុាំ ដ� ើម្បីអាចឆ្លើយតបទៅនឹង	
ផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានបណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ	
មានសារៈសំខាន់ខ្លាំងណាស់នៅប្រទេសកម្ពុជា ជាពិសេសទាក់ទង	
នឹងវិស័យកសិកម្ម និងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវន្ត។ អនុសាសន៍	
ដូចខាងក្រោមត្រូវបានកំណត់ ដ�ើម្បីសម្រេចគោលបំណងនេះ។

	 ដាក់ឲ្យប្រើប្រាស់បច្ចេកវិទ្យាថ្មៗី សម្រាប់គ្រប់គ្រងភាពរំាងស្ងួត  
ដូចជាការផ្តល់សំណ�ើមឲ្យវាលស្រែ ឬផ្តល់ទឹកភ្លៀងជំនួសសម្រាប់ 
ផលិតកម្មស្រូវ ដ�ើម្បីបន្ថយផលប៉ះពាល់ពីគ្រោះរាំងស្ងួត។ 
បទពិសោធន៍ពីប្រទេសកម្ពុជា និងវ�ៀតណាមបង្ហាញថា បច្ចេកវិទ្យា 
សំណ�ើម  និងសម្ងួតជំនួសមានអត្ថប្រយោជន៍ជាច្រើនរួមមាន 	
(១) បង្កើនទិន្នផលដែលនាំឲ្យប្រាក់ចំណូលតាមជនបទក�ើនឡ�ើង 
(២) កាត់បន្ថយតម្រូវការវិនិយោគល�ើប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រខ្នាតធ ំ
(៣) កាត់បន្ថយការប្រើប្រាស់ជី និងសារធាតុគីមី និង (៤) កាត់	
បន្ថយការបំភាយឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ (GHG)។

	 ដោយសារតែការប្រើប្រាស់បច្ចេកវិទ្យា សំណ�ើម និងសម្ងួតជំនួស	
មិនស្របទៅនឹងការអនុវត្តបែបប្រពៃណីក្នុងការដាំដុះស្រូវ ដែ លពឹង	
ផ អ្ែកល�ើការបញ្ចូលទឹកជាប់រហូតនោះ វិធីនេះទាមទារឱ្យមានការគំាទ្រ	
ដល់កសិករ ដ� ើម្បីឲ្យពួកគេអាចប្រើប្រាស់បច្ចេកទេសនេះដោយ	
ជោគជ័យ។ ការគាំទ្រទាំងនោះរួមមាន ការរ�ៀបចំផែនការប្រើប្រាស់	
ដីធ្ លីប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព និងការបណ្តុះបណ្តាលបុគ្គលិក	
ផ្សព្វផ្សាយបន្ត ដ� ើម្បីណែនាំអំពីការអនុវត្តបច្ចេកវិទ្យានេះឲ្យស្រប	
ជាមួយកសិករនៅមូលដ្ឋាន។

	 សម្របសម្រួលការប្រើប្រាស់ដំណាំធន់នឹងអាកាសធាតុក្នុង 
វិស័យកសិកម្ម តាមរយៈការបន្ធូរបន្ថយការរឹតបន្តឹងល�ើការនំាចូល 
គ្រាប់ពូជដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ។ កសិករជាច្រើននៅកម្ពុជា	
មិនមានលទ្ធភាពទិញ ឬទទួលបានគ្រាប់ពូជស្រូវដែលមាន	
ទិន្នផលខ្ពស់។ កង្វះលទ្ធភាពទទួលបាននេះត្រូវបានកំណត់ថាជា	
ឧបសគ្គមួយក្នុងចំណោមឧបសគ្គទាំងបីក្ នុងការកែលម្អផលិត	
ភាពកសិកម្ម។ ដោយសារវិស័យកសិកម្មកម្ពុជាត្រូវមានភាពរឹងមា ំ	
និងផលិតភាពកាន់តែខ្ពស់ ដ� ើម្បីទប់ទល់នឹងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមាន	
បណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុការសម្របសម្រួលការ	
ប្រើប្រាស់គ្រាប់ពូជដែលធន់នឹងអាកាសធាតុគឺជាវិធានការដ៏	
សំខាន់មួយ។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

	 គ្រាប់ពូជល្អៗរបស់កម្ពុជាភាគច្រើន មានប្រភពមកពីការ	
ស្រាវជ្រាវ និងការអភិវឌ្ឍរបស់វ�ៀតណាម និងថៃ។ វិស័យកសិកម្ម	
នៅកម្ពុជាអាចទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីលទ្ធផលនៃការស្រាវជ្រាវ	
របស់ប្រទេសជិតខាង ពីព្រោះប្រទេសទាំងនេះមានចរិតលក្ខណៈ	
អេកូឡូស៊ី  និងចំណូលចិត្តទីផ្សារប្រហាក់ប្រហែលនឹងកម្ពុជា។ 	
ប៉ុន្តែការបន្ធូរបន្ថយការរឹតបន្តឹងល�ើការនាំចូលគ្រាប់ពូជនេះ គួរតែ	
ធ្វើអមជាមួយនឹងការបង្កើត និងអនុវត្តន៍បទដ្ឋានគុណភាព សម្រាប់	
គ្រាប់ពូជដែលនាចូំល ដ�ើម្បបីញ្ចៀសការជន់ជោរគ្រាប់ពូជ ដែលមាន	
គុណភាពអន់ និងមានតម្លៃទាបនៅល�ើទីផសារ ព្រមទាងការរីករាលដាល	
នៃប្រភេទសត្វរាតត្បាត។

	 បង្កើត និងអនុវត្តបទដ្ឋានសម្រាប់ការសាងសង់ផ្លូវ និង 
ហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធធារាសាស្ត្រ ដ�ើម្បីពង្រឹងភាពធន់ចំពោះបម្រែបម្រួល 
អាកាសធាតុ។ ការពង្រឹងភាពធន់នៃហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធ គឺជាសមាស	
ធាតុដ៏សំខាន់មួយ ក្នុងការបង្កើនសមត្ថភាពបន្សុំារបស់ប្រទេសកម្ពុជា	
ទៅនឹងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមាននៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ ហេដ្ឋា	
រចនាសម្ព័ន្ធផ្លូវថ្នល់ និងបណ្តាញប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តទាមទារឲ្យមាន	
ការវិនិយោគទុនច្រើន មានអាយុកាលយូរអង្វែង និងចំាបាច់សម្រាប់	
សេដ្ឋកិច្ចទំាងមូល។ ការសាងសង់ដែលមានការរចនា មិនសមស្រប 	
និងមានគុណភាពអន់ គឺជាមូលហេតុចម្បង ដែលធ្វើឱ្យប្រព័ន្ធធារា	
សាស្ត្រមានគុណផលក្រោមស្តង់ដារ និងការខូចខាតផ្លូវថ្នល់ជា	
ញឹកញាប់នៅកម្ពុជា។ ជាឧទាហរណ៍ ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រដែលមាន	
ស្រាប់ភាគច្រើន មិនត្រូវបានរចនា សម្រាប់ទប់ទល់ជាមួយឥទ្ធិពល	
នៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ ដូចជាការខ្វះខាតទឹកក្នុងរដូវប្រាំង	
ជាដ�ើម។

	 ការគណនាសម្រាប់ការការពារទឹកជំនន់ត្រូវបានប្រើជា	
ឧទាហរណ៍មួយ សម្រាប់បង្ហាញថាផលប្រយោជន៍សេដ្ឋកិច្ចនៃការ	
បង្កើតហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ ដែ លកាន់តែមានភាពធន់នឹងបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុ គឺច្រើនជាងការចំណាយវិនិយោគយ៉ាងខ្លាងំ។ ការបង្កើន	
ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធដែលធន់នឹងបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ តម្រូវឲ្យ	
មានការពិចារណាជាចម្បងល�ើផលប៉ះពាល់បណ្តាលពីបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុ ក្នុងការរ�ៀបចំផែនការ ការរចនាប្លង់ ការសាងសង់ និង	
ការថែទា។ ដូច្នេះ ជាអនុសាសន៍ជូនរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា គួរជំរុញ	
ការអភិវឌ្ឍបទដ្ឋាន ដ� ើម្ប ីបង្ក ើតហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធដែលមាន	
ភាពធន់នឹងបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ បទដ្ឋានទាំងនោះ គួរមាន	
អមជាមួយការគិតគូរពីហានិភ័យផ្នែកអាកាសធាតុ ន ៅពេលណា	
មានការវិនិយោគល�ើវិស័យសាធារណៈ កំណត់ហានិភ័យនិងបំណុល	
ដែលពាក់ព័ន្ធ រវាងវិស័យសាធារណៈ និងឯកជន។ ចុងបញ្ចប់ ការ	
ដាក់ឲ្យប្រើប្រាស់បទដ្ឋានអាចត្រូវបានគាំទ្រដោយបន្ស៊ី ការធ្វ ើ 	
ផែនការរបាយសកម្មភាពប្រជាជន ជាមួយនឹងការល�ើកទឹកចិត្ត	
ផ ន្ែកសារព�ើពន្ធ។

ល�ើកកម្ពស់វិស័យថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ

	 ទីពីរ ការប្រើប្រាស់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញអាចពង្រឹងភាព	
ប្រកួតប្រជែងរបស់អាជីវកម្ម និងកែលម្អជីវភាពរស់នៅតាមជនបទ។ 
ការក�ើនឡ�ើងយ៉ាងល�ឿននូវតម្រូវការអគ្គិសនី  និងការក�ើនឡ�ើង	
ការបញ្ចេញកាបូនឌីអុកស៊ីត (ឧស្ម័ន CO2) ពីការផលិតថាមពល	
ដ�ើរដោយធ្យូងថ្ម បា នធ្វើឲ្យប្រភពថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញជា	
ជម្រើសដ៏គួរឲ្យទាក់ទាញ។ ជាទូទៅ ហានិភ័យហិរញ្ញវត្ថុ ហានិភ័យ	
នយោបាយ និងហានិភ័យបទប្បញ្ញត្តិ គឺជាឧបសគ្គសំខាន់បំផុត 
ក្នុងការដាក់ឲ្យដំណ�ើរការ គម្រោងថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ ដ�ើម្បី
ទាញយកសក្តានុពលពីថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ ដែលមានស្រាប់	
នៅកម្ពុជា យ�ើងសូមស្នើអនុសាសន៍មួយចំនួនដូចខាងក្រោម។

	 គាំទ្រដំណោះស្រាយថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញក្រៅបណ្តាញ 
អគ្គិសនី ដ�ើម្បីបង្កើនលទ្ធភាពទទួលបានអគ្គិសនីនៅតំបន់ជនបទ 
ដាច់ស្រយាល។ ប្រ ទេសកម្ពុជាបានធ្វើឲ្យមានវឌ្ឍនភាពយ៉ាងច្រើន 	
ក្នុងការបង្កើនលទ្ធភាពទទួលបាន អគ្គិសនីនៅជនបទ។ នៅពាក	់
កណ្តាលឆ្នា២ំ០១៥ ឃុចំំនួន ៨៥% និងគ្រួសារច្រើនជាង ៦០% បាន	
ភ្ជាប់បណ្តាញអគ្គិសនី។ រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា មានបំណងសម្រេច	
ឲ្យបានអគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មពេញលេញនៅគ្រប់ភូមិទាំងអស់ត្រឹម	
ឆ្នាំ២០២០ និងអគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មឲ្យបានដល ់៧០% នៃគ្រួសារ	
ទំាងអស់ នៅត្រឹមឆ្នា២ំ០៣០។ ទោះយ៉ាងណាក៏ដោយ មានប្រជាជន	
ប្រហែល ៤ លាននាក់ ទំនងជានឹងនៅតែមិនទាន់អាចទទួលបាន	
អគ្គិសនីប្រើប្រាស់យ៉ាងហោចណាស់ក៏រហូតដល់ឆ្នាំ២០៣០ ដែរ។

	 រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាគួរចាត់ទុកថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ	
ក្រៅបណ្តាញ សម្រាប់អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មជនបទ ថាជាជម្រើស	
មួយដែលគួរឲ្យទុកចិត្ត និងមានប្រសិទ្ធភាពចំណាយ ជាជាងការ	
ពង្រីកខ្សែបណ្តាញខ្សែអគ្គិសនី។ ប្រ ព័ន្ធបំប្លែងពន្លឺព្រះអាទិត្យឲ្យ	
ទៅជាអគ្គិសនី  (photovoltaic) ក្រៅបណ្តាញ និងដែលភ្ជាប់ទៅនឹង	
បណ្តាញអគ្គិសនីខនាតតូចអាចបញ្ចៀសការចំណាយល�ើការវិនិយោគ	
សម្រាប់ហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធបញ្ជូន និងកាត់បន្ថយការបាត់បង់ថាមពល 	
ដែលបណ្តាលមកពីការបញ្ជូន និងការចែកចាយ ដែលមានចំនួនច្រើន 	
ជាពិសេសក្នុងការបញ្ចូនដែលមានចម្ងាយឆ្ងាយ។ ល�ើសពីនេះទ�ៀត 
អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្ម តាមរយៈដំណោះស្រាយក្រៅបណ្តាញ គឺអាច	
ច�ៀសវាងការពឹងផ្អែកល�ើការអនុវត្តកិច្ចសន្យាសាងសង់ដំណ�ើរការ	
និងផ ទ្េរ (BOT) ដែលផ្តល់មូលនិធិដោយវិស័យឯកជននាពេលបច្ចុប្បន្ន 	
ដែលត្រូវបានគេរិះគន់ថាមិនសូវខ្លាំង និងមានតម្លៃ។ ល�ើសពីនេះ 	
ដំណោះស្រាយក្រៅបណ្តាញនឹងបង្កើតឱកាសការងារនៅមូលដ្ឋាន 
សម្រាប់ការដំឡ�ើង និងថែរក្សាឧបករណ៍។
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	 ដ�ើម្ប ីធានាថាការវិនិយោគនៅក្នុងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធក្រៅ	
បណ្តាញ គឺជាជម្រើសគួរឲ្យទាក់ទាញសម្រាប់វិនិយោគិន ចាំបាច់	
ត្រូវមានការសម្របសម្រួលរវាងផែនការពង្រីកបណ្តាញ និង	
អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មក្រៅបណ្តាញ។ ភាពមិនច្បាស់លាស់ជុំវិញ	
ផែនការពង្រីកបណ្តាញ បានធ្វើឲ្យមានការបាក់ទឹកចិត្តក្នុងចំណោម	
វិនិយោគិន ព្រោះថាប�ើសិនជាមានការអូសបណ្តាញមកដល់ នោះនឹង	
លែងមានអ្នកប្រើប្រាស់ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធដែលមិនភ្ជាប់ទៅនឹង	
បណ្តាញ។ ផែនការមេដែលលម្អិត និងដែលអាចទុកចិត្តបានអាច	
ជួយកាត់បន្ថយការអូសបណ្តាញ ម កដល់ទីកន្លែងដែលកំពុង	
មានការផ្តល់ថាមពលក្រៅបណ្តាញ និងអាចជួយឲ្យក្រុមហ៊ុនរ�ៀបចំ	
ផែនការវិនិយោគរបស់ខ្លួនបាន។

	 ផ្តល់ភាពងាយស្រួលក្នុងការផ្តល់អាជ្ញាបណ្ណសម្រាប់អាជីវកម្ម  
និងអ្នកប្រើប្រាស់ឯកជន ក្នុងការដំឡ�ើងបច្ចេកវិទ្យាថាមពលពន្លឺ 
ព្រះអាទិត្យ ដ�ើម្បីប្រើប្រាស់ដោយឯករាជ្យ។ អាជីវកម្ម និងអ្នកប្រើប្រាស់	
ឯកជនអាចកាត់បន្ថយចំណាយយ៉ាងច្រើនសន្ធឹកសន្ធាប់ ប្រ សិន	
ប�ើពួកគេទទួលបានការអនុញ្ញាតឲ្យផលិតអគ្គិសនី សំរាប់ប្រើដោយ	
ខ្លួនឯង។ ពួកគេអាចកាត់បន្ថយការចំណាយយ៉ាងច្រើនដោយ	
ការប្រើប្រាស់អគ្គិសនីពីថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ ប៉ុន្តែភាពមិនច្បាស់	
លាស់ក្នុងការទទួលបានអាជ្ញាបណ្ណបានរារាំងចរន្តនេះ។ ដូច្នេះ	
រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា គួរតែធ្វើឲ្យមានភាពងាយស្រួលក្នុងដំណ�ើរការ	
ផ្តល់អាជ្ញាបណ្ណ និងផ្តល់ភាពប្រាកដនិយមផ្នែកច្បាប់ សម្រាប់ទាំង	
ប្រព័ន្ធដែលភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញ និងប្រព័ន្ធក្រៅបណ្តាញ។ 

	 ចំពោះការដំឡ�ើងក្រៅបណ្តាញ មានភាពមិនប្រាកដប្រជា	
ច្រើនទាក់ទងនឹងការអនុម័តល�ើអាជ្ ញាបណ្ណផលិតថាមពល 
(ឯកត្តប្រព័ន្ធ និងខ្សែបណ្តាញអគ្គិសនីខ្នាតតូច) និងអាជ្ញាបណ្ណ	
ចែកចាយ (បណ្តាញខ្នាតតូច)។ ល�ើសពីនេះទៅទ�ៀត ឯកត្តប្រព័ន្ធ 	
និងប្រព័ន្ធដែលភ្ជាប់ច្រើនគ្រួសារ បច្ចុប្បន្នត្រូវបានរារាំងមិនឲ្យ	
តភ្ជាប់ទៅបណ្តាញទេ។ ការផ្តល់នូវភាពប្រាកដប្រជាផែ្នកបទប្បញ្ញត្តិ 	
ក្នុងការចេញអាជ្ញាបណ្ណសម្រាប់ប្រព័ន្ធណាមួយនោះអាចនឹងជួយ	
សម្រួលអគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មជនបទ និងជួយរាជរដ្ឋាភិបាល	
កម្ពុជាឲ្យសម្រេចបំណងប្រាថ្នារបស់ខ្លួនក្នុងការផ្តល់លទ្ធភាពទទួល	
បានអគ្គិសនីជាសកលរបស់ខ្លួនបាន។

	 ការដំឡ�ើងប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ ដែ លគាំទ្រដោយ	
ការតភ្ជាប់បណ្តាញ ជាថាមពលបម្រុង គឺជាកត្តាដ៏សំខាន់ក្នុងការកាត់	
បន្ថយការចំណាយល�ើអគ្គិសនីរបស់អាជីវកម្ម។ ទោះជាយ៉ាងណា	
ក៏ដោយ ដូចគ្នានឹងប្រព័ន្ធក្រៅបណ្តាញដែរ ភាពមិនប្រាកដប្រជា	
នៃបទប្បញ្ញត្តិ និងការរឹតបន្តឹងការចេញអាជ្ញាបណ្ណដំឡ�ើងប្រព័ន្ធ	
ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ ដែលគាំទ្រដោយបណ្តាញ គឺជាឧបសគ្គ	

ចម្បងសម្រាប់ការប្រើប្រាស់ប្រព័ន្ធបែបនេះ។ អ្នកផលិតថាមពល 	
ដែលប្រើប្រព័ន្ធស្វ័យប្រវត្តិនៅកម្ពុជា កំពុងត្រូវបានរារាំងមិនឲ្យភ្ជាប់	
ទៅនឹងបណ្តាញ ហ� ើយជាលទ្ធផល គឺមិនអាចពឹងអាស្រ័យល�ើ	
បណ្តាញសម្រាប់ជាថាមពលបម្រុងឡ�ើយ។ ដោយគ្មានថាមពល	
បម្រុងបែបនេះ ការដំឡ�ើងមានតម្លៃខ្ពស់ ព្រោះ វាទាមទារឲ្យមាន	
សមត្ថភាពគ្រប់គ្រាន់ សម្រាប់ឆ្លើយតបនឹងការប្រើប្រាស់ខ្ពស់ និង	
សមត្ថភាពអាគុយ សម្រាប់ផ្ទុកបន្ថែម។ ហេតុដូច្នេះការរួមបញ្ចូលគ្នា	
រវាងអគ្គិសនី ដែ លផលិតពីថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញដោយស្វ័យ	
ប្រវត្តិ ជាមួយនឹងការតភ្ជាប់បណ្តាញ ដ�ើម្បីអាចគ្រប់គ្រងការប្រែប្រួល	
នៃទំហំអគ្គិសនីផលិត និងតម្រូវការប្រើប្រាស់ខ្ពស់បំផុត គឺមាន	
សារៈសំខាន់ខ្លាំងណាស់ ក្នុងការកាត់បន្ថយការចំណាយ និងបង្កើន	
ភាពប្រកួតប្រជែង។

	 ពង្រឹងតួនាទីរបស់អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា (EAC) ជានិយ័តករ 
ឯករាជ្យ។ និយ័តករឯករាជ្យដែលមានអាណត្តិ និងសិទ្ធិអំណាច	
ច្បាស់លាស់ ក្នុងការអនុវត្តបទប្បញ្ញត្តិច្បាប់ មានសារៈសំខាន់សម្រាប់	
ឲ្យវិស័យអគ្គិសនីមានប្រសិទ្ធភាព និងតម្លាភាព។ ដ� ើម្បីសម្រេច	
គោលដៅ ដែលបានព្រមព្រៀងក្នុងការបង្កើនលទ្ធភាពទទួលបាន	
អគ្គិសនីប្រើប្រាស់ និងការឆ្លើយតបទៅនឹងតម្រូវការអគ្គិសនី ដែ ល	
កំពុងក�ើនឡ�ើង អាជ្ញាធរអគ្គិសនី ត្ រូវមានអាណត្តិមួយសម្រាប់	
ដាក់កំហិតកាតព្វកិច្ច តាមរយៈការផ្តល់អាជ្ញាបណ្ណ ការអនុញ្ញាត ការ	
ទទួលស្គាល់ ការអនុម័ត ការត្រួតពិនិត្យ ការផាកពិន័យ ច្បាប់គតិ្តយុទ្ធ	
ផ្សេងៗទ�ៀត។

	 ចាំបាច់ត្រូវមាននិយ័តករឯករាជ្យមួយ ដែលមានអាណត្តិរឹងមាំ 	
ដ�ើម្បីធានាថាមានប្រាក់ចំណូលគ្រប់គ្រាន់សម្រាប់ទាក់ទាញការ	
វិនិយោគបន្ថែមទ�ៀត ល�ើហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធអគ្គិសនី សម្រាប់ធានា	
ឲ្យមានការផ្គត់ផ្គង់ថាមពលដែលគួរឲ្យទុកចិត្តបាន និងមានតម្លៃ	
ទាបបំផុត។ ការពង្រឹងអាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជាឲ្យក្លាយជាស្ថាប័ននិយ័ត	
ករឯករាជ្យ ត្ រូវធ្វើឡ�ើងតាមរយៈការផ្តល់តួនាទី និងសិទ្ធិអំណាច	
ច្បាស់លាស់ ពាក់ព័ន្ធនឹងតួអង្គផ្សេងៗទ�ៀតក្នុងរដ្ឋាភិបាល កែលម្អ	
តម្លាភាព និងគណនេយ្យភាព ពង្រឹងឯករាជ្យភាពផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុ 	
ល�ើកកម្ពស់ឯករាជ្យភាពនៃភាពជាអ្នកដឹកនាំ និងជ្រើសរ�ើសបុគ្គលិក	
ផ្អែកល�ើជំនាញបច្ចេកទេសរបស់ពួកគេ។

	ផ្ត ល់ការល�ើកទឹកចិត្តដល់ការវិនិយោគល�ើថាមពលកក�ើត 
ឡ�ើងវិញ តាមរយៈការផ្តល់ឧបករណ៍ហិរញ្ញវត្ថុសមស្រប។ ការល�ើក	
កម្ពស់ការប្រើប្រាស់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញតម្រូវឲ្យមានការ	
វិនិយោគមួយ ដែលមានការល�ើកទឹកចិត្ត។ ជាឧទាហរណ៍ជោគជ័យ	
មួយអំពីរប�ៀបក�ៀរគរការវិនិយោគឯកជនល�ើវ ិស័យថាមពល	
កក�ើតឡ�ើងវិញ គឺមូលនិធិទុនបង្វិលសម្រាប់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ	
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

របស់ប្រទេសថៃ។ មូលនិធិនេះអាចជាគំរូមួយ សម្រាប់ការបង្កើត	
មូលនិធសិ្រដ�ៀងគ្នានៅកម្ពុជា។

	 ការផ្តល់ប្រាក់កម្ចីការប្រាក់ទាបរបស់មូលនិធិទៅឲ្យធនាគារ 	
និងឥណទានធានាដោយផ្នែក បានពង្រីកការផ្តល់ហិរញ្ញប្បទាន	
ពាណិជ្ជកម្ម សម្រាប់គម្រោងថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ ដ ោយ	
ជោគជ័យ។ ការទទួលបានមូលនិធិបែបនេះបានផ្តល់លទ្ធភាពឲ្យ	
ធនាគារពាណិជ្ជកម្ម អាចអភិវឌ្ឍន៍ការយល់ដឹងកាន់តែស៊ីជម្រៅអំពី	
ហានិភ័យគម្រោង ការចំណាយ ផ លត្រឡប់ និងគុណផល	
បច្ចេកវិទ្យា។ មលនិធិនេះត្រូវការរយៈពេលពី ៣ ទៅ ៤ ឆ្នាដំ�ើម្បីអាច	
ទទួលបានការដាក់ពាក្យសុំ ក្នុងអត្រាសមស្របមួយ គឺវាមាន	
សារៈសំខាន់ណាស់ សម្រាប់អ្នកផ្តល់ប្រាក់កម្ចីពាណិជ្ជកម្មក្នុងការ	
អភិវឌ្ឍទំនុកចិត្តក្ នុងវិស័យថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ បង្កើន	
ទំនុកចិត្តល�ើការផ្តល់ប្រាក់កម្ចីល�ើវិស័យនេះ មានន័យថា ធនាគារ	
ពាណិជ្ជក្នុងស្រុកអាចផ្តល់កម្ចីដោយឯករាជ្យ ដ ោយប្រើមូលនិធិ	
សាធារណៈ។ ជាផលត្រឡប់មកវិញ មូលនិធិនេះបានកាត់បន្ថយ	
របាំងហិរញ្ញវត្ ថុ  សម្រាប់អ្នកអភិវឌ្ឍន៍គម្រោង និងអ្នកផ្តល់	
សេវាកម្ម។ ម ូលនិធិក៏បានធ្វើឲ្យវិនិយោគិនកាត់បន្ថយអត្រាផល	
ត្រឡប់ (rate of return) របស់ពួកគេល�ើគម្រោង និងបានធ្វើ	
ឲ្យមានវិស័យសេវាកម្មឧស្សាហកម្មឯកជន ដែលមានគំរូអាជីវកម្ម	
ប្រកបដោយចីរភាព តាមរយៈការកាត់បន្ថយហានិភ័យឥណទាន។ 	
ទីបំផុត យន្ដការមូលនិធិបានកាត់បន្ថយចំណាយប្រតិបត្តិការ និង	
ពេលវេលារបស់រដ្ឋាភិបាល តាមរយៈការអនុញ្ញាតឲ្យធនាគារក្នុង	
ស្រុកជាអ្នកផ្តល់ប្រាក់កម្ចីសាធារណៈ។

កែលម្អការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ

	 ទីបី ប្រ ទេសកម្ពុជាមានធនធានធម្មជាតិច្រើន ប៉ុន្តែមាន	
តុល្យភាពល្អរវាងការអភិវឌ្ឍ និងការអភិរក្សធនធានទាំងនេះ។ 
ព្រៃឈ�ើ ជាពិសេស មានតួនាទីស្នូលមួយ សម្រាប់ទ្រទ្រង់	
ប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ីរបស់ប្រទេស។ ព្រៃឈ�ើដ�ើរតួជាទ្រនាប់អេកូឡូស៊ី 
សម្រាប់ទប់ទល់នឹងគ្រោះមហន្តរាយធម្មជាតិ ផ្ត ល់ជាសាច់ឈ�ើ 
និងជាអុសដុត ការពារទីជម្រាល កាត់បន្ថយការបាក់ដី  និង	
ការបាត់បង់ជីជាតិដី។ វាក៏មានតួនាទីជាអាងកាបូន និងទប់ទល់	
ទឹកជំនន់ ដ ោយហេតុនេះ វាបានធ្វើឲ្យយឺតដល់ដំណ�ើរការនៃ	
អាងស្តុកទឹក និងការពារវាលស្រែនៅតំបន់ទំនាប។ មានមតិ	
ឯកភាពថា ការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើ គឺជាការគំរាមកំហែងដល់ការ	
អភិវឌ្ឍប្រកបដោយចីរភាពរបស់ប្រទេស។ ដូច្នេះ  អនុសាសន	៍
ខាងក្រោមនេះ ផ្តោ តល�ើការអភិរក្សព្រៃឈ�ើ និងការគ្រប់គ្រង	
ព្រៃឈ�ើប្រកបដោយចីរភាព។

	 បញ្ចប់ការធ្វើផែនទីដីសម្បទានសេដ្ឋកិច្ចដ៏ទូលំទូលាយ តាមរយៈ 
ការស្វែងយល់ពីចម្ងាយ ដ�ើម្បីកែលម្អការអនុវត្តបទប្បញ្ញត្តិ និងច្បាប់។ 	
ការអនុវត្តបទប្បញ្ញត្តិគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើ ន ៅមានភាពទន់ខ្សោយ	
នៅឡ�ើយ ដោយសារតែមិនមានការកំណត់ច្បាស់លាស់អំពីតំបន់	
សម្បទាន។ បច្ចុប្បន្ន ព្រំដែ ននៃសម្បទានព្រៃឈ�ើត្រូវបានកំណត់ 	
និងគូសវាសមិនបានជាក់លាក់នោះឡ�ើយ។ ទោះយ៉ាងណាក៏ដោយ 	
ប្រសិនប�ើតំបន់មួយដែលមិនត្រូវបានកំណត់ឲ្យបានត្រឹមត្រូវ	
តំបន់នោះមិនអាចត្រូវបានការពារទេ។ មានការប៉ាន់ប្រមាណ	
មួយថា ការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើមួយភាគធំ គឺជាលទ្ធផលនៃការ	
ឈូសឆាយក្នុងតំបន់សម្បទាន និងការប្រែប្រួលនៃ ទម្រង់ព្រៃឈ�ើ 	
(conversion forests) ដ ោយគ្មានការត្រួតពិនិត្យ ឬការគ្រប់គ្រង	
ដែលចេញដោយក្រសួងបរិស្ថាន និងក្រសួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ ់
និងនេសាទ។

	 ដ�ើម្បីទប់ស្កាត់ការឈូសឆាយបែបនេះ ក្រ សួងដែលទទួល	
ខុសត្រូវគួរតែបញ្ចប់ការធ្វើផែនទីដីសម្បទានសេដ្ឋកិច្ច។ ផែនទីនេះ	
គួរតែជាមូលដ្ឋានសម្រាប់ការកែលម្អការអនុវត្តបទប្បញ្ញត្តិ និងការ	
អនុវត្តច្បាប់។ ឧទាហរណ៍ បន្ទាប់ពីបានកំណត់ត្រឹមត្រូវនូវព្រំដែន	
កាន់កាប់ ប្រ ព័ន្ធសិក្សាលំហភពផែនដីតាមបច្ចេកវិទ្យាផ្កាយរណប	
(Remote-sensing technologies ) និងសំណុំទិន្នន័យដែលមាន	
ស្រាប់អាចត្រូវបានប្រើ ដ�ើម្បីតាមដានល�ើព្រំដែនទាំងនោះ។

	 បង្កើនទីបង្គោលផ្នែកច្បាប់ល�ើការចេញវិញ្ញាបនបត្រ ដ�ើម្បីល�ើក 
កម្ពស់លទ្ធភាពទទួលបានទីផ្សារឈ�ើដែលមានតម្លៃខ្ពស់។   វិញ្ញា	
បនបត្រព្រៃឈ�ើ គឺជាឧបករណ៍និយ័តកម្មមិនមែនរដ្ឋដ៏សំខាន់មួយ 	
សម្រាប់កំណត់ និងអនុវត្តបទដ្ឋានគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើ។ ក្រុមប្រឹក្សា	
គ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើ កម្មវិធីអនុម័តបញ្ជាក់វិញ្ញាបនបត្រព្រៃឈ�ើ និង	
អង្គការឈ�ើតំបន់ត្រូពិចអន្តរជាតិ គឺជាអង្គការដែលទទួលបានការ	
គំាទ្រយាងទូលំទូលាយនូវគម្រោងវិញ្ញាបនបត្រព្រៃឈ�ើ។ វិញ្ញាបនបត្រ	
ព្រៃឈ�ើ ដែលទទួលបានការទទួលស្គាល់ និងការអនុម័តជាអន្តរជាត ិ	
គឺជាធាតុសំខាន់មួយ ដ�ើម្បីចូលទៅកាន់ទីផ្សារផលិតផលឈ�ើមាន	
តម្លៃខ្ពស់ និងការទទួលបាននូវមូលនិធិកាបូនសកល រ៉េ ដដ៍បូក 	
(REDD+)1 ។ តាមការប៉ាន់ស្មានរបស់អង្គការ FAO មានតែមយផ ន្ែក	
នៃព្រៃឈ�ើជិត ៩ លានហិកតា ក្នុងប្រទេសកម្ពុជាបុ៉ណ្ណោះ ដែលទទួល	
បានការបញ្ជាក់ដោយក្រុមប្រឹក្សាគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើ។ ដូច្នេះ យ�ើងនៅ	
មានសក្តានុពលច្រើនណាស់ក្នុងការពង្រីកការផ្តល់វិញ្ញាបនបត្រ	
បែបនេះ ព្រោះនៅមានច្រើនទ�ៀត ដែលនៅមិនទាន់បានគ្រប់គ្រង	
នៅឡ�ើយ។

1  �REDD+ គឺជាកិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នពីការបំផ្លាញព្រៃឈ�ើ 
និងការរេចរឹលព្រៃឈ�ើ និងក្នុងការជំរុញការអភិរក្ស ការគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើប្រកបដោយ	
ចីរភាព និងបង កើនស្តុកកាបូនរបស់ព្រៃឈ�ើ។
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	 ការបញ្ជាក់វិញ្ញាបនបត្រជាមូលដ្ឋានគ្រឹះសម្រាប់ការពង្រឹង	
ការអនុវត្តច្បាប់ព្រៃឈ�ើ អភិបាលកិច្ច និងពាណិជ្ជកម្មដោយ	
ស្ម័គ្រចិត្តក្នុងភាពជាដៃគ ូ(ហ្វែហ្គថ៍ FLEGT VPA) ជាមួយសហគម	
អឺរ៉ុប។ រ៉ែដដ៍បូក (REDD+) ផ្តោ តល�ើការធ្វើផែនការប្រើប្រាស់ និង	
ការបែងចែកការកាន់កាប់ដីធ្លី ចំណែក ហ្វែហ្គថ៍ ( FLEGT ) ផ្តោតល�ើ	
ក្របខណ្ឌអនុវត្ត និងការល�ើកទឹកចិត្តផ្នែកសេដ្ឋកិច្ច ដ� ើម្បីជំរុញឲ្យ	
មានឧស្សាហកម្មផលិតផលព្រៃឈ�ើមួយដែលបានផលនិងមាន	
ចីរភាព។ ជារួមមក កម្មវិធីនេះ បានផ្តល់ឱកាសសម្រាប់ការកែលម្អ	
ផ ន្ែកអភិបាលកិច្ច ច្បាប់និងបទប្បញ្ញត្តិព្រៃឈ�ើ តម្លាភាពបច្ចេកទេស 	
និងវិធានសិទ្ធិមនុស្ស រហូតដល់ការគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើប្រកបដោយ	
ចីរភាព ការតាមដានត្រួតពិនិត្យ និងប្រព័ន្ធរបាយការណ៍។
 
កំណត់បទដ្ឋានវិធានការរួមនៃផលិតភាពកសិកម្ម ដោយផ្អែកល�ើ 
ទស្សនទានកសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ ដ�ើម្បីតាមដានវឌ្ឍនភាពក្នុង 
វិស័យនេះ។
	 បច្ចុប្បន្ននៅកម្ពុជាគ្មានការវាស់វែងជាបទដ្ឋានល�ើផលិតភាព	
កសិកម្មទេ។ រប�ៀបវាស់វែងផលិតភាពជាប្រពៃណី  គឺផ្អែកល�ើ	
សូចនាករមួយចំនួន ដូចជា ទិន្នផលក្នុងដីមយហិកតាកម្លាងំពលកម្ម	
ក្នុងដីមួយហិកតា ចំនួនតោននៃផលិតផលសរុបផលចំណេញរួម 	
និងបដិភាគទៅក្នុងផលិតផលក្នុងស្រុកសរុប។ ជាធម្មតា ការវាស់វែង	
ទំាងនេះមិនបានរាប់បញ្ចូលភាពរេចរឹលនៃប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ី ភាពងាយ	
រងគ្រោះដោយបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ និងវិបត្ដិផ្សេងៗទ�ៀត	
នោះទេ។ ដោយសារវិស័យកសិកម្មនៅកម្ពុជាកំពុងជួបប្រទះបញ្ហា	
ប្រឈមមួយចំនួន។ ដូចអនុសាសន៍ឱ្យប្រើប្រាស់សូចនាករ ដែល	
ផ្អែកល�ើទស្សនៈកសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ (CSA) យកជា	
មធ្យោបាយ សម្រាប់វាស់វែងផលិតភាពកសិកម្ម។ តាមរូបមន្តដ៏	
សាមញ្ញមួយ កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ = កសិកម្មចីរភាព + 
ភាពធន ់- ការសាយភាយ។

	 ទីមួយ ការវាស់វែងចីរភាពកសិកម្មត្រូវមានសូចនាករ ដែ ល	
ឆ្លុះបញ្ចាំងពីរង្វាស់ផលិតភាពបែបប្រពៃណី  ដូចជា ទិន្នផល។ 
ល�ើសពីនេះទ�ៀត វាទាមទារសូចនាករសម្រាប់ប៉ាន់ប្រមាណសេវាកម្ម	
ល�ើប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ី ដែ លវិស័យកសិកម្មពឹងអាស្រ័យល�ើ ដូចជា 
ទឹក (ការប្រើប្រាស់ទឹកក្នុងដីមួយហិកតា ឬក្នុងបរិមាណទិន្នផល) 
គុណភាពដី  (កម្រិតសារធាតុចិញ្ចឹម  សំណឹក ការប្រើជី) និង	
ការបបំ្លែងដីព្រៃឲ្យទៅជាដីកសិកម្ម ដែលប៉ះពាល់ទាំងទឹក និងដី។

	 ទីពីរ ដ� ើម្ប ីប៉ ាន់ប្រមាណភាពធន់ទៅនឹងបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុ យ� ើងចាំបាច់ ត្ រូវយកចិត្តទុកដាក់ល�ើផលប៉ះពាល ់
ភាពរួស និងសមត្ថភាពបន្សុាំ។ ការប៉ាន់ប្រមាណល�ើការប្រឈមតម រ្ូវឲ្យ	
មានការវិភាគលក្ខខណ្ឌអាកាសធាតុ (សីតុណ្ហភាព របបទឹកភ្លៀងជាដ�ើម) 	
គ្រោះទឹកជំនន់ និងគ្រោះរាំងស្ងួត និងការព្យាករអាកាសធាតុ។ 

	 ភាពរួស គឺផ្តោតល�ើផលប៉ះពាល់បណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុល�ើវិស័យ ឬ តំបន់មួយ។ ក្នុងចំណោមសូចនាករ	
ផ្សេងៗទ�ៀត សូចនាករពាក់ព័ន្ធនឹងភាពធន់នេះ វាស់វែងកម្រិត	
ភាពក្រីក្រ ការខូចខាតដោយទឹកជំនន់ល�ើវិស័យហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ 	
ទិន្នផលកសិកម្ម និងការធ្វើចំណាកស្រុកដោយបង្ខំ។ សមត្ថភាពបន្សុាំ	
ឆ្លុះបញ្ចាំងពីសមត្ថភាពរបស់តំបន់មួយ ក្នុងការកាត់បន្ថយផល	
ប៉ះពាល់អវិជ្ជមានដែលបណ្តាលមកពីបម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុ និង	
ដែលត្រូវបានវាស់វែងដោយសូចនាករមួយចំនួន ដូចជា គ្រាប់ពូជ 	
និងដំណាំ សមត្ថភាព និងគុណភាពនៃការផ្ទុកស�្បៀងអាហារ 	
និងគ្រាប់ពូជ ក៏ដូចជាសមត្ថភាព និងគុណភាពនៃការចែកចាយទឹក 	
និងការស្តុកទឹក។

	 ទីបី សូចនាករចាំបាច់ត្រូវវាស់វែងការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់
ចេញពីវិស័យកសិកម្ម ក៏ដូចជាការបំប្លែងដីព្រៃឈ�ើទៅជាដីកសិកម្ម 
និងការបាត់បង់បរិមាណកាបូន។

	 បង្កើនផលតិភាពឧស្សាហកម្ម តាមរយៈការប្រើប្រាសធ់នធាន 
ឲ្យកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាព

	 ទីបួន របាយការណ៍នេះផ្តោតល�ើទិដ្ឋភាពពីរក្នុងការបង្កើន	
ផលិតភាពឧស្សាហកម្ម តាមរយៈការប្រើប្រាស់ធនធានអោយ	
កាន់តែមានប្រសិទ្ធភាព ពោលគឺវិធានការប្រើប្រាស់ថាមពលប្រកប	
ដោយប្រសិទ្ធភាព និងការគ្រប់គ្រងសំណល់ឧស្សាហកម្ម។ វិស័យ	
ឧស្សាហកម្មនៅកម្ពុជា បា នបង្ហាញនូវការកំណ�ើនដ៏រឹងមាំក្នុង	
ទសវត្សរ៍ចុងក្រោយនេះ។ ជាលទ្ធផល តម្រូវការថាមពលក៏បាន	
ក�ើនឡ�ើងយ៉ាងឆាប់រហ័សផងដែរ ហ�ើយរំពឹងថាវានឹងបន្តក�ើនឡ�ើង	
ក្នុងល�្បឿនពី  ៤% ទៅ ៥% ក្នុងមួយឆ្នាំ។ ស្រដ� ៀងគ្នានេះដែរ 	
ទោះបីជាសំណល់សរុបនៃឧស្សាហកម្មទាំងមូលមានទំហំតិចតួច 
ប�ើប្រៀបធ�ៀបទៅនឹងបរិមាណសំណល់នៃការប្រើប្រាស់ក្នុងស្រុក 
បរិមាណនៃសំណល់រឹងផ្នែកឧស្សាហកម្ម និងសំណល់ទឹកនឹងមាន	
ការក�ើនឡ�ើងយ៉ាងខ្លា ំងក្ នុងរយៈពេលប៉ុន្មានឆ្នា ំខាងមុខនេះ។ 
អនុសាសន៍ខាងក្រោម សម្រាប់ឆ្លើយតបទៅនឹងនិន្នាការបែបនេះ។

	ល� ើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធភាពក្នុងការប្រើប្រាស់ថាមពលទទួលស្គាល់ថា  
វាគឺជាវិនិយោគ ដែលទទួលបានផលខ្ពស់ និងមានហានិភ័យ 
ទាបបំផុត។ បច្ចុប្បន្នវិស័យឧស្សាហកម្មនៅកម្ពុជាកំពុងប្រឹងប្រែង	
ប្រកួតប្រជែងតម្លៃផលិតកម្ម ជាមួយគូប្រកួតប្រជែងក្នុងតំបន់	
របស់ខ្លួន ដូចជានៅប្រទេសថៃ និងប្រទេសវ�ៀតណាម។ មូលហេតុ	
មួយក្នុងចំណោមហេតុផលផ្ដាច់មុខដែលនាំឲ្យមានកម្សោយនៃ	
ភាពប្រកួតប្រជែងនេះ គឺអគ្គិសនីមានតម្លៃខ្ពស់នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ 	
ការបង្កើនប្រសិទ្ធភាពក្នុងការប្រើប្រាស់ថាមពលនឹងកាត់បន្ថយថ្លៃ	
អគ្គិសនីយ៉ាងសន្ធឹកសន្ធាប់សម្រាប់ក្រុមហ៊ុន និងកែលម្អភាព	
ប្រកួតប្រជែងរបស់វិស័យឧស្សាហកម្ម។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

	 ករណីសិក្សាអំពីរោងចក្រកាត់ដេរនៅកម្ពុជាបង្ហាញថា វិធានការ	
កែលម្អប្រសិទ្ធភាពក្នុងការប្រើប្រាស់ថាមពល បា នកាត់បន្ថយ	
ការប្រើប្រាស់ថាមពល បា ននាំមកនូវការសន្ស ំយ៉ាងច្រើនពី	
ការចំណាយ និងកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់។ ករណ	ី
សិក្សាក៏បង្ហាញផងដែរថា ការវិនិយោគល�ើប្រសិទ្ធភាពក្នុងការ	
ប្រើប្រាស់ថាមពលទទួលបានផលត្រឡប់មកវិញក្នុងរយៈពេលពី 
៤ ទៅ ១៨ ខែ។ អត្រាប្រស�ើរឡ�ើងនៃប្រសិទ្ធភាពក្នុងការប្រើប្រាស់	
ថាមពល និងការកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ គឺទទួល	
បានជោគជ័យក្នុងឧស្សាហកម្មផ្សេងៗទ�ៀតនៅប្រទេសជិតខាង 	
ដូចជា រោងម៉ាស៊ីនកិនស្រូវ និងឡឥដ្ឋនៅវ�ៀតណាម។

	 រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាបានអនុវត្តនជំហានដំបូងមួយគួរឲ្យ	
សរស�ើរ ក្នុងការជំរុញវិធានការបង្កើនប្រសិទ្ធភាពនៃការប្រើប្រាស	់
ថាមពល ដ ោយបានធ្វើសេចក្តីព្រាងច្បាប់គោលនយោបាយជាត	ិ
ស្តីពីប្រសិទ្ធភាពនៃការប្រើប្រាស់ថាមពល ឆ្នាំ២០១៨-២០៣៥។ 	
ជំហានបន្ទាប់ជាបន្ទាន់មួយទ�ៀត គឺរដ្ឋាភិបាល ត្ រូវអនុម័ត និង	
អនុវត្តគោលនយោបាយនេះ។ បន្ទាប់មក គឺត្រូវកំណត់បទដ្ឋានធ្វើ
សេចក្តីព្រាងបទប្បញ្ញត្តិ  (ឧទាហរណ៍ ស្តីពីការប្រមូលទិន្នន័យ) 
និងអនុវត្ត  រួមជាមួយនឹងការអនុម័ត បទប្បញ្ញត្តិចាំបាច់នានា។ 	
ដំណាក់កាលនេះនឹងផ្តល់នូវក្របខណ្ឌគោលនយោបាយ និងភាព	
ជាក់លាក់នៃបទប្បញ្ញត្តិដែលគួរឲ្យទុកចិត្តបាន សម្រាប់ល�ើក	
ទឹកចិត្តក្រុមហ៊ុនឲ្យធ្វើការវិនិយោគល�ើវិធានការកែលម្អប្រសិទ្ធភាព	
ក្នុងការប្រើប្រាស់ថាមពល។

	 ជំរ ុញការត្រួតពិនិត្យ និងការប្រមូលទិន្នន័យសំណល់ 
ឧស្សាហកម្ម តាមរយៈការកំណត់បទដ្ឋានក្នុងការគ្រប់គ្រងជាតិពុល  
និងពង្រឹងនីតិវិធីប្រមូលទិន្នន័យ កម្ពុជានៅខ្វះខាតទិន្នន័យ	
ដែលមានសង្គតិភាព អំពីសំណល់រឹងឧស្សាហកម្ម សំណល់ជាទឹក 
និងកែច្នៃឡ�ើងវិញនៅឡ�ើយ។ ការបង្កើតបទដ្ឋានប្រមូលទិន្នន័យព	ី
សំណល់ឧស្សាហកម្ម មានសារៈសំខាន់ក្នុងការបង្កើតផែនការ	
គ្រប់គ្រងសំណល់ និងដ�ើម្បីសម្រេចគោលបំណង ដែលបានដាក់ចេញ	
ដោយរដ្ឋាភិបាល។ ដ� ើម្បីយល់ច្បាស់អំពីការបំពុលរបស់វិស័យ	
ឧស្សាហកម្ម កែ លម្អការគ្រប់គ្រងល�ើការបំពុល និងដ�ើម្បីពង្រឹង	
លទ្ធភាពរបស់អាជ្ញាធរក្នុងការត្រួតពិនិត្យការបំពុលចាំបាច់ត្រូវមាន	
ច្បាប់ និងបទប្បញ្ញត្តិបច្ចេកទេស។ ច្បាប់និងបទប្បញ្ញត្តិទាំងនេះ 
គួរតែកំណត់បទដ្ឋាន និងកម្រិត ហ�ើយវាគួរតែកំណត់អំពីទិន្នន័យ
អ្វីខ្លះដែលត្រូវប្រមូល ហ�ើយអ្នកណាជាអ្នកប្រមូល។ ទីបំផុតដ�ើម្បី	
ពង្រឹងការអនុវត្តបទប្បញ្ញត្តិ និងបទដ្ឋានទាំងនេះ ចាំបាច់ត្រូវពង្រឹង	
នីតិវិធីប្រមូលទិន្នន័យ និងការត្រួតពិនិត្យដែលកំពុងអនុវត្ត។

	 នៅក្នុងបរិបទនេះ ប្រទេសកម្ពុជាអាចទទួលប្រយោជន៍ ព្រោះ
ថាសំណល់ឧស្សាហកម្មភាពភាគច្រើនត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងដោយ	
ឧស្សាហកម្មមួយចំនួនតូច និងនៅតាមទីតាំងប្រមូលផ្តុំមយចំនួនតែ	
ប៉ុណ្ណោះ។ ដូច្នេះការបំពុលពីវិស័យឧស្សាហកម្មអាចត្រូវបានកាត់	
បន្ថយយ៉ាងច្រើន ហ�ើយអាចកែលម្អការគ្រប់គ្រងសំណល់ តាមរយៈ	
ការយកចិត្តទុកដាក់ និងផ្តល់ធនធានសម្រាប់តាមដានត្រួតពិនិត្យ 	
និងអនុវត្តល�ើរោងចក្រឧស្សាហកម្មមួយចំនួន ន ៅក្នុងតំបន់	
ភូមិសាស្រ្តមួយចំនួន។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

ដំ�ក់�លទី១៖
ការប៉ន្់របមណបឋម

ដំ�ក់�លទី២៖
ការពិនិត្យសុពលភាព និង

ការពិេ្រគះេយបល់

�រពិេ��ះេ�បល់�មួយអ�ក�ក់ព័ន� 
េ�យែផ�កេលើ�រអេង�ត

�រពិេ��ះេ�បល់�មួយអ�កជំ�ញ

រ�យ�រណ៍�បេទស

ចំណុចអាទិភាពៃនការអភវិឌ្ឍៃបតង
ចំណ�ច និងវ�ស័យ 

(អា្រស័យេលើទិន�នយ័ែដលមន)

�រសិក��េលើឯក�រែផ�កេលើ
សូច�ករ

មនសូចនាករចំនួន ៣៣
ស្រមបក់ំណតអ់ត�ស�� ណចំណុច
ែដល្រត�វែកលម� ការវភិាគទិន�នយ័

លម�តិេលើចំណុច ែដលបនរកេឃើញ។

ការអេង�តែឌលហ�ី ( Delphi) ស្រមប់
កំណតអ់ត�ស�� ណ និងចត់

អាទិភាពចំណុច និងវស័ិយ ស្រមបែ់កលម�
អ�កចូលរមួ៖ ្រកសួង

វស័ិយឯកជនសិក្សោធិការ និងសង�មសីុវលិ។

កំណតអ់ត�ស�� ណមូលេហតុ
និងបទអន�រគមនេ៍លើចំណុច/ឬ

វស័ិយអាទិភាព។

អនុ�សន៍ស�ីពី
បទអន�រគមនស៍្រមបក់ារអភវិឌ្ឍៃបតង

ចំណុចអាទិភាពៃនការអភវិឌ្ឍៃបតង
ចំណ�ច និងវ�ស័យ 

(ការ្រពមេ្រព�ង)

ដំ�ក់�លទី៣៖
ការវភិាគតាមវស័ិយ និងការេរៀបចំ

ជាអនុសាសន៍

ការវភិាគ្រគប្់រជ�ងេ្រជាយេលើអាទិភាព
មូលេហតុ និងអនុសាសន។៍ 

១.	សេ ចក្តីផ្តើម

	 រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា គឺជារដ្ឋាភិបាលថ្នាក់ជាតិដំបូងគេក្នុង	
ពិភពលោក ដែ លបានបង្កើតផែនទីបង្ហាញផ្លូវកម្រិតជាតិស្តីពី	
ការអភិវឌ្ឍបៃតង (២០១០)។ គោលនយោបាយជាតិស្តីពីការអភិវឌ្ឍ	
បៃតង (២០១៣) និងផែនការយុទ្ធសាស្ត្រជាតិស្តីពកីារអភិវឌ្ឍបៃតង 	
(២០១៣-២០៣០) ដ�ើម្បីបង្ហាញពីបំណងប្រាថ្នារបស់ខ្លួន សម្រាប់ការ	
អភិវឌ្ឍបៃតងក្នុងការសម្រេចគោលដៅអភិវឌ្ឍន៍របស់ខ្លួន។ 

	 ការបន្ស៊ីផ ្នែកគោលនយោបាយ សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍបៃតង	
(PAGG) ២០១៧-២០១៨ ផ្តោ តល�ើការពង្រឹងដំណ�ើរការកសាង	
គោលនយោបាយ និងផែនការវិនិយោគសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍបៃតង។ 	
វាមានគោលបំណងបន្ស៊ី គ ោលនយោបាយអាទិភាព ដ�ើម្បីចូលរួម	
សម្រេចបានការប្តេជញាចិត្តជាអន្តរជាតិ និងគោលដៅក្នុងស្រុករបស់	
កម្ពុជា ទា ក់ទងនឹងការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយចីរភាព ភាពធន់នឹង	
អាកាសធាតុ និងការអភិវឌ្ឍបៃតង។

	 នៅឆ្នា ំ២០១៨ រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាបានចាប់ផ្តើមរ�ៀបចំ	
យុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ និងផែនការយុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ (NSDP) 	
ឆ្នា ំ២០១៩-២០២៣ ។ ជាផ្នែកមួយនៃកម្មវិធីភីអេជីជីរបស់ខ្លួន 	
វិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍បៃតងសកល (GGGI) បា នប៉ាន់ប្រមាណ	

អំពីសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង (GGPA)។ លទ្ធផល និង	

អនុសាសន៍ពីការប៉ាន់ប្រមាណនេះ បានឆ្លុះបញ្ចាងំពីរប�ៀបនៃការអភិវឌ្ឍ	
បៃតង ក្នុងការជួយសម្រេចគោលបំណងនៃគោលនយោបាយ	
ពាក់ព័ន្ធក្នុងវិស័យអាទិភាពនៃផែនការអភិវឌ្ឍជាតិ (យុទ្ធសាស្ត្រ	
ចតុកោណ និងផែនការយុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ)។

	 ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង គឺជាឧបករណ៍	
វិភាគមួយ ដែ លបង្កើតដោយវិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍បៃតងសកល	
ដោយរួមបញ្ចូលគ្នានូវការវិភាគទិន្នន័យ និងការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយ	
ភាគីពាក់ព័ន្ធ ដ� ើម្បីកំណត់ និងចាត់អាទិភាពកាលានុវត្តភាព	
ការអភិវឌ្ឍបៃតងរបស់ប្រទេស។ ដំណ�ើរការនៃការប៉ាន់ប្រមាណ	
សក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង (GGPA) មានបីដំណាក់កាល	
ដូចតទៅ៖ (១) ការប៉ាន់ប្រមាណបឋមផ្អែកល�ើការវិភាគទិន្នន័យ 	
(២) ការពិនិត្យសុពលភាពនៃការប៉ាន់ប្រមាណបឋម និងការពិគ្រោះ	
យោបល់ជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធ និង (៣) ការវិភាគតាមវិស័យ និង	
ការរ�ៀបចំអនុសាសន៍ (សូមម�ើលរូបភាពទី ១)។ ដំណាក់កាល	
ទាំងនេះ មានគោលបំណងដ�ើម្បីធានាថា ដំណ�ើរការប៉ាន់ប្រមាណ	
ត្រូវបានធ្វើឡ�ើងជាប្រព័ន្ធ មិនលម្អៀង និងដែលមានការចូលរមួ។

រូបភាពទី ១៖ ទិដ្ឋភាពរួមនៃដំណ�ើរការ ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង 
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�រអភិវឌ���ពធន់
នឹង��ស�តុ

ការកាតប់ន�យ
និងការបន្សោំ
េទនឹងផល

បះ៉ពល់ពីការ
ែ្រប្រប�ល

អាកាសធាតុ

បែ�មប�ម�ល
��ស�តុ

សុខ�ល�ពសង�ម
�រអភិវឌ��ែដល�ន
បរ��ប័នសង�ម

ធានាការអភវិឌ្ឍែដលនាឱំ្យ
មនការែចករែំលក
ផល្របេយជនស៍ង�ម

�រអភិវឌ��ែដលេ�បើ��ស់
ធន�ន�បកបេ�យ
�បសិទ��ព

បេង�ើនផល បន�យការ
េ្របើ្របស់ធនធាន

�រអភិវឌ��ែដល�ន
េម�តី�ពបរ����ន

រក្សោគុណភាព និងបរមិណ
ៃនធនធានធម�ជាតិ

សកម��ពេសដ�កិច�

ធន�នធម��តិ

�រេ�បើ��ស់ ផលិតកម�

�រអភិវឌ��
គុណ�ព
ជីវ�តសង�ម

�តុេចញ �តុចូល

ចំណ�ល
ផលិតផល
េស�កម�

ធន�ន

េស�កម�
�ពសប��យ

សុខ�ព
សុវត��ព

�រ�តុពុល 
សំណល់

កំ�ំងពលកម�
េដើមទុន

��នុវឌ���ព

ផលប៉ះ�ល់

ផលប៉ះ�ល់

២.	 វិធីសាស្រ្ត

២.១. ការវិភាគទិន្នន័យ

	 ដ�ើម្បីធ្វើការវិភាគល�ើការអនុវត្តបច្ចុប្បន្នរបស់ប្រទេសកម្ពុជា	
សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍបៃតង ប្រទេសកម្ពុជាត្រូវបានប្រៀបធ�ៀបជាមួយ	
នឹងប្រទេសមានប្រាក់ចំណូលទាបមធ្យម  (LMICs) និងប្រទេស	
មួយចំនួនទ�ៀត ដែ លមានស្ថានភាពប្រហាក់ប្រហែលគ្នា ដូចជា 	
ប្រទេសឡាវ ថៃ និងវ�ៀតណាម។ ការប្រៀបធ�ៀបនេះត្រូវបានធ្វើឡ�ើង 	
ដោយផ្អែកល�ើសូចនាករចំនួន ៣៣ ក្នុងវិស័យចំនួនបួន ដែ ល	

រូបភាពទី ២៖ ក្របខណ្ឌនៃការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង 

ពាក់ព័ន្ធនឹងការអភិវឌ្ឍបៃតង ដូចជា ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយ	
ប្រសិទ្ធភាពធនធាន ការអភិវឌ្ឍមេត្រីភាពបរិស្ថាន ការអភិវឌ្ឍ	
ដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ និងការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយបរិយាបន្ន	
សង្គម (សូមម�ើលរូបភាពទី ២)។ បញ្ជីឈ្មោះសូចនាករដែលមាន	
ព័ត៌មានលម្អិតអំពីនិយមន័យនិងប្រភពប្រមូលទិន្នន័យ គឺមាន	
នៅក្នុងឧបសម្ព័ន្ធ ក.១។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

២.១.១. ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពធនធាន

	 លទ្ធផលនៃការវិភាគទិន្នន័យបង្ហាញថា ពិន្ទុរបស់ប្រទេសកម្ពុជា	
ធ�ៀបជាមួយនឹងប្រទេស ដែលមានចំណូលទាបមធ្យមផ្សេងទ�ៀត 
គឺនៅទាបនៅឡ�ើយពាក់ព័ន្ធនឹងធនធាន ការបង្កើតសំណល់ និង	
ការកែច្នៃសំណល់ឡ�ើងវិញ។ ប�ើប្រៀបធ�ៀបទៅនឹងប្រទេសប្រហាក់	
ប្រហែលគ្នាទាំងបី  គឺឡាវ ថៃ  និងវ�ៀតណាម  ពិន្ទុរបស់ប្រទេស	
កម្ពុជា ក្នុងការបង្កើតសំណល់ ន ៅតែទទួលបានពិន្ទុទាប។ ជាង
នេះទៅទ�ៀតផលិតភាពកសិកម្មទទួលបានពិន្ទុទាប ប�ើធ�ៀបជាមួយ	
ប្រទេសថៃ និងប្រទេសវ�ៀតណាម។

	 ផលិតភាពកសិកម្មមានសារៈសំខាន់ ជាពិសេសនៅប្រទេស	
កម្ពុជា ដែ លមានប្រហែល ២៩% នៃផ លិតផលក្នុងស្រុកសរុប 	
និងបានបង្កើតការងារស្ទើរតែ ៨០% ន ៅជនបទ ក្នុងឆ្នា ំ២០១៥ 	
(MAFF 2015)។

រូបភាពទី ៣៖ ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពធនធាន

០%

-៥០%

៥០%

១០០%

អាងំតងសីុ់េតថមពល

បេច�កវទិ្យោ

ការដឹកជ��ូ ន

ផលិតភាព
កសិកម�

ផលិតភាពទឹក

្របេទសកម�ុជា ្របេទសចំណូលមធ្យមក្រមតិទប

អ្រតាែកៃច�

អាងំតងសីុ់េត
ៃនការកេកើត
សំរម

អាងំតងសីុ់េត
ៃនសម� រៈ

ការខតប់ង់
  ថមពលអគ�ិសនី

០%-៥០%

Very Poor Poor Average Good

៥០% ១០០%

២.១.២. មេត្រីភាពបរិស្ថាន

	 យោងតាមសូចនាករប្រើក្នុងការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពល	
អភិវឌ្ឍន៍បៃតងបង្ហាញថា កម្ពុជាអនុវត្តបានល្អក្នុងការកាត់បន្ថយ	
ការបំផ្លិចបំផ្លាញធនធានធម្មជាតិ និងសម្ពាធល�ើធនធានទឹក 	
ប�ើប្រៀបធ�ៀបទៅនឹងក្រុមប្រទេស ដែ លមានចំណូលទាប	
កម្រិតមធ្យម។ ទោះជាយ៉ាងណាមានការកត់សម្គាល់ថា លទ្ធផល	
នៃការកាត់បន្ថយសម្ពាធល�ើធនធានទឹក អាចនាំឲ្យមានការ	
យល់ខុស ដ ោយសារ សូចនាករពិនិត្យល�ើការដកទឹកប្រចាំឆ្នាំ 	
ធ�ៀបទៅនឹងការផ្គត់ផ ្គង ់ប្រចាំឆ្ នា ំ ដែលបានមកពីការកក�ើត	
ឡ�ើងវិញសម្រាប់ប្រទេសទំាងមូល។ វាមិនបានឆ្លុះបញ្ចាងំពីការពិត	

ដែលថា លទ្ធភាពទទួលបានទឹកប្រើប្រាស់ត្រូវបានរឹតត្បិតយ៉ាងខ្លាំង 	
ដោយសារកត្តាភូមិសាស្ដ្រ អាកាសធាតុ (ទឹកភ្លៀង ៩០% ក្នុងអំឡុង	
ខែឧសភាដល់ខែវិច្ឆិកា) និងការគ្រប់គ្រងទឹក (សមត្ថភាពស្តុកទឹក 
ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ និងប្រព័ន្ធចែកចាយទឹកមិនល្អ)។ 

	 ជាទូទៅ ប្រ ទេសកម្ពុជាមានពិន្ទុទាបជាងប្រទេសប្រហាក់	
ប្រហែលខ្លួន ទាក់ទងនឹងគុណភាពធនធានធម្មជាតិ ដូចជា គុណភាព	
ខ្យល់ សុខភាពដី និងការប្រែប្រួលគម្របព្រៃឈ�ើ។

រូបភាពទី ៤៖ ការអភិវឌ្ឍដែលមានមេត្រីភាពបរសិ្ថាន

ឥទ�ិពលេលើវស័ិយេនសាទ

គុណភាពខ្យល់

គុណភាពដី

គុណភាពទឹក

ការគំរមកំែហងដល់ធម�ជាតិ

ការខូចខតៃន
ធនធានធម�ជាតិ

ការែ្រប្រប�ល
       គំរបៃ្រពេឈើ 

ភាពេ�ស�សៃនទឹក

០%

-៥០%

៥០%

១០០%

្របេទសកម�ុជា ្របេទសចំណូលមធ្យមក្រមតិទប
០%-៥០%

Very Poor Poor Average Good

៥០% ១០០%

២.១.៣. ការអភិវឌ្ឍដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ

	 ទាក់ទងនឹងការអភិវឌ្ឍ ដែលធន់នឹងអាកាសធាតុប្រទេសកម្ពុជា	
អនុវត្តបានល្អ  ស្តីពីអាំងតង់ស៊ីតេកាបូននៃសេដ្ឋកិច្ចរបស់ខ្លួន។ 	
កម្ពុជាទទួលបានពិន្ទុទាប សម្រាប់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញដោយ	
សារវារីអគ្គិ សនីមិនត្រូវបានបញ្ចូលនៅក្ នុងការប៉ ាន់ប្រមាណ	
សក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតងនេះទេ។ សូចនាករពាក់ព័ន្ធនឹងបម្រែបម រ្ួល	
អាកាសធាតុ ត្ រូវបំបែកលម្អិតទៅតាមភាពងាយរងគ្រោះ ចំពោះ
ផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានបណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ 	
ខណៈពេលដែលប្រទេសកម្ពុជាបង្ហាញពីការប្រឈមតិចជាងប្រទេស	
ផ ស្េងទ�ៀតចំពោះបម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុ សមត្ថភាពបន្សុាំរបស់ខ្លួន	
គឺនៅទាបជាងប្រទេសដទៃទ�ៀតក្នុងតំបន់។ ចំណុចនេះ គឺពាក់ព័ន្ធ	
ជាពិសេស ដោយសារតែសារៈសំខាន់នៃវិស័យកសិកម្ម។
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រូបភាពទី ៥៖ ការអភិវឌ្ឍដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ

ការេកើនេឡើងៃនឧស�័នកាបូនិច (CO2)

សមត�ភាពបន្ុសោ ំ

ភាពរេសើបៃន
បែ្រមប្រម�ល
អាកាសធាតុ

ភាពងាយបះ៉ពល់ៃន
បែ្រមប្រម�លអាកាសធាតុ

ការថយចុះៃនកាបូន

ថមពល
កេកើតេឡើងវញិ

អាងំតងសីុ់េតកាបូន

០%

-៥០%

៥០%

១០០%

្របេទសកម�ុជា ្របេទសចំណូលមធ្យមក្រមតិទប
០%-៥០%

Very Poor Poor Average Good

៥០% ១០០%

២.១.៤. ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយបរិយាបន្នសង្គម

	 សម្រាប់សូចនាករវាស់វែងការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយបរិយាបន្ន 	
ប្រទេសកម្ពុជាអនុវត្តនបានល្អប្រស�ើរជាងប្រទេសប្រហក់ប្រហែលខ្លួន 	
ក្នុងការកាត់បន្ថយភាពក្រីក្រ និងវិសមភាពប្រាក់ចំណូល។ កម្ពុជា	
ទទួលបានពិន្ទុទាបជាងប្រទេសប្រហាក់ប្រហែលខ្លួនល�ើវិស័យ	
អភិបាលកិច្ចល្អ និងនៅតែបន្តមានពិន្ទុទាបជាងឡាវ ថៃ និងវ�ៀតណាម 	
ទាក់ទងនឹងវិស័យអប់រំ។ ដោយសារអភិបាលកិច្ចល្អ គឺជាតម្រូវការ	
ចាំបាច់ ដ� ើម្បីបង្កើតបទប្បញ្ញតិសម្រាប់ធានាការអនុវត្ត ការអប់រំ	
ដែលជាមូលដ្ឋានចាំបាច់ ដ� ើម្បីកាត់បន្ថយភាពក្រីក្រ  និងបង្កើន	
កម្រិតប្រាក់ចំណូល។ ចំណុចទាំងពីរនេះ ត្ រូវបានពិភាក្សាយ៉ាង	
ផុសផុលក្នុងអំឡុងពេលការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយភាគីពាក់ព័ន្ធ។

រូបភាពទី ៦៖ ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយបរិយាបន្នសង្គម

ភាព្រកី្រក

ការចំណយ
សាធារណៈ

អភបិលកិច�ល�

វសិមភាពចំណូល

េយនឌរ័

អបរ់ ំ

សុខភាព និង
សុខមលភាព

ភាពអតឃ់� ន

០%

-៥០%

៥០%

១០០%

្របេទសកម�ុជា ្របេទសចំណូលមធ្យមក្រមតិទប
០%-៥០%

Very Poor Poor Average Good

៥០% ១០០%

២.២. ការពគិ្រោះយោបល់ជាមួយភាគីពាក់ព័ន្ធ

	 ការប្រមូលធាតុចូលពីភាគីពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗជាច្រើន តាមរយៈ	
សិក្ខាសាលាពិគ្រោះយោបល់ គឺជាផ្នែកមួយដ៏សំខាន់នៃ ការប៉ាន់	
ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង។ សិក្ខាសាលានេះ មានតួនាទី	
ធ្វើសុពលភាព និង/ឬ កែតម រ្ូវការរកឃ�ើញដំបូងៗ ដែលទទួលបានពី	
ការប៉ាន់ប្រមាណបឋម។ ការបង្ហាញលទ្ធផលនៃការវិភាគទិន្នន័យ 
គួបផ្សំជាមួយនឹងដំណ�ើរការចូលរួម ដែលមានលក្ខណៈជាប្រព័ន្ធ គឺចំា	
បាច់ដ�ើម្បីធានាឲ្យមានការព្រមព្រៀងទូលំទូលាយជាមួយភាគ	ី
ពាក់ព័ន្ធល�ើអាទិភាពអភិវឌ្ឍន៍បៃតង។ សិក្ខាសាលាពិគ្រោះយោបល់	
ពីការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតងត្រូវបានធ្វើឡ�ើង	
នៅថ្ងៃទី២៧ ខែ កក្កដា  ឆ្នាំ២០១៧ ន ៅភ្នំពេញ ដ ោយមានអ្នក	
ចូលរួម ជាង ៨០ នាក់ មកពីក្រសួង និងនាយកដ្ឋានផ្សេងៗគ្នា	
នៃរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា និងតំណាងមកពីដៃគូអភិវឌ្ឍន៍អង្គការ	
មិនមែនរដ្ឋាភិបាល សថាប័នសិក្សាធិការ និងវិស័យឯកជន។
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រូបភាពទី ៧៖ ការកំណត់ពីវិស័យអាទិភាព

�គរយៃនអ�កចូលរួមែដលយល់�សបេលើ�ទិ�ព

ការែ្រប្រប�លគំរបៃ្រពេឈើ

ថមពលកេកើតេឡើងវញិ

អភបិលកិច�ល�

សមត�ភាពបន្ុសោ ំ

ការខូចខត
ៃនធនធានធម�ជាតិ

អបរ់ ំ

អ្រតាែកៃច�

ផលិតភាពកសិកម�

ការកេកើតសំរម

ការចំណយ
សាធារណៈេលើវស័ិយអបរ់ ំ

ភាពបះ៉ពល់ៃន
បែ្រមប្រម�លអាកាសធាតុ

អាងំតងសីុ់េតថមពល

អាងំតងសីុ់េតៃនសម� រៈ

សុខភាព និងសុខមលភាព

Agricultural 
Productivity

០% ១០% ២០% ៣០% ៤០% ៥០% ៦០% ៧០%

	 អ្នកចូលរួមបានកំណត់អត្តសញ្ញាណអាទិភាពចំនួនប្រំាសម្រាប់	
ការអភិវឌ្ឍបៃតងនៅប្រទេសកម្ពុជា (រូបភាពទី៧)។ អាទិភាពបីក្នុង	
ចំណោមអាទិភាពទាំងប្រាំនេះអាចនិយាយបានថាជាបញ្ហាប្រឈម	
ផ ន្ែកបច្ចេកទេស ឬសេដ្ឋកិច្ច៖

•	 �កែលម្អផលិតភាព និងកាត់បន្ថយការការបំផ្លិចបំផ្លាញធនធាន	
ធម្មជាតិ

•	 �គំាទ្រដល់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ ដ�ើម្បីពង្រឹងភាពប្រកួតប្រជែង	
ផ្នែកសេដ្ឋកិច្ច និងល�ើកកម្ពស់ជីវភាពរស់នៅតាមជនបទ 

•	 បង្កើនសមត្ថភាពបន្សុំាដ�ើម្បីបង្កើនភាពធន់ផ្នែកសេដ្ឋកិច្ច។

	 អាទិភាពពីរផ្សេងទ�ៀត តំណាងឲ្យបញ្ហាប្រឈម អន្តរវិស័យ 	
ហ�ើយអ្នកចូលរួមបានចាត់ទុកវាថាជាអ្នកជួយឲ្យមានការរីកចម្រើន
សម្រាប់អាទិភាពទាំងបីខាងដ�ើម៖

•	 អភិបាលកិច្ចល្អ និង

•	 ការអប់រំ។

២.៣. របាយការណ៍ប្រទេស

	 អាទិភាពដែលបានកំណត់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍបៃតង គឺជា	
ចំណុចចាប់ផ្តើមសម្រាប់របាយការណ៍នេះ។ អនុសាសន៍ជាក់លាក	់
ត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងសម្រាប់អាទិភាពនីមយៗ និងសម្រាប់ពិចារណា 	
ពាក់ព័ន្ធនឹងយុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ ២០១៩-២០២៣។ ការវិភាគនេះ	
ត្រូវបានធ្វើឡ�ើង ដ ោយផ្អែកល�ើឯកសារគោលនយោបាយ និង	
ការវិភាគបច្ចេកទេស ដែលមានស្រាប់ទាក់ទងនឹងអាទិភាពដែល	
បានកំណត់ ក៏ដូចជាបទសម្ភាសន៍ជាមួយអ្នកជំនាញបច្ចេកទេស	
ច្រើនជាង ២០ នាក់ នៅកម្ពុជា។
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យុទ���ស�ចតុេ�ណ
ែផន�រយុទ���ស�

អភិវឌ��ន៍�តិ និងកម�វ�ធី
វ�និេ�គ��រណៈ

ែផន�រ
យុទ���ស�
�តិស�ីពី�រ
អភិវឌ��ៃបតង

អ�កជំ�ញ�រ
បេច�កេទស

េគលេដវស័ិយ និងអន�រវស័ិយ្រត�វបន
កំណតេ់នក�ុងយុទ�សា�ស�ចតុេកាណ 
និងែផនការយុទ�សា�ស�អភវិឌ្ឍនជ៍ាតិ 

គេ្រមង និងគំនិតផ�ួចេផ�ើមពកព់ន័�
្រត�វបនកំណតេ់នក�ុងកម�វធិីវនិិេយគ
សាធារណៈ

គេ្រមង និងគំនិតផ�ួចេផ�ើម ែដលបនេស�ើ
េឡើង្រត�វបនកំណត ់េនក�ុងែផនការ
យុទ�សា�ស�ជាតិ ស្រមបក់ារអភវិឌ្ឍៃបតង

គេ្រមង និងគំនិតផ�ួចេផ�ើមែដលបនេស�ើេឡើង
េដាយអ�កបេច�កេទស ែដលបនពិេ្រគះ
េយបល់ជាែផ�កមយួៃនដំេណើ រការ ការប៉ន់
្របមណសកា� នុពលអភវិឌ្ឍនៃ៍បតង

រូបភាពទី ៨ ៖ ក្របខណ្ឌវិភាគវិស័យ សម្រាប់របាយការណ៍ចុងក្រោយនៃការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង 
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៣. អាទិភាពការអភិវឌ្ឍបៃតងនៅកម្ពុជា

	 បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុត្រូវបានព្យាករថាមានផលប៉ះពាល់	
អវិជ្ជមានបំផុត ដល់បណ្តាទក្សិណប្រទេស ជាប្រទេសដែលអាច	
ឆ្លើយតប និងបន្សុាំទៅនឹងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានទំាងនោះបានតិចតួច	
បំផុត។ ជាទូទៅការក�ើនសីតុណ្ហភាព និងទឹកភ្លៀងប្រចាំឆ្នាំបាន	
គំរាមកំហែងមកល�ើវិស័យហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធ និងកសិកម្មនៅប្រទេស	
កម្ពុជា។ កាន់តែជាក់ស្តែង ការក�ើនឡ�ើងនៃរយៈពេល និងជម្រៅ	
នៃទឹកជំនន់នៅតំបន់ដីសណ្ដទន្លេមេគង្គ និងតំបន់លិចទឹកនៅកម្ពុជា 	
ក៏ដូចជាភាពរាំងស្ងួតយូរអង្វែងដែលប៉ះពាល់ដល់វិស័យកសិកម្ម 	
នៅភាគខាងត្បូង និងខាងក�ើតនៃអាងទឹក នឹងមានផលប៉ះពាល់ធ្ងន់ធ្ងរ 	
(Hijioka et al., 2014, Keskinen et al., 2013,MRC 2017a)។ 
ជាមួយនឹងការប្រែប្រួលទាំងនេះ ការស្រាវជ្រាវបានព្យាករថា 	
រដូវប្រាំងនៅកម្ពុជានឹងអូសបន្លាយពេល និងការចាប់ផ្តើមយឺតនូវរដូវ	
ខ្យល់មូសុង / រដូវវស្សា (ធ�ឿន 2015, ហ៊ីយ៉ូយូកាet al. 2014, 	
Keskinen et al 2013)។

	 ស្ថានភាពបែបនេះនឹងកាន់តែធ្ងន់ធ្ងរបន្ថែមទ�ៀត ខណៈពេល	
ដែលមានការស្ថាបនាទំនប់វារីអគ្គិសនីតាមដងទន្លេមេគង្គ និង	
ដៃទន្លេ បូករួមទាងទំនប់ ដែលមានស្រាប់ ឬកំពុងសាងសង់នៅកម្ពុជា	
នឹងរាំងខ្ទប់ផ្លូវបម្លាស់ទីសំខាន់របស់ត្រី ផ្លាស់ប្តូរជម្រកនៃប្រភេទត្រី	
ដែលមិនត្រូវបម្លាស់ទីជម្រក និងកាត់បន្ថយលំហូរសារធាតុចិញ្ចឹម	
នៅខ្សែទឹកខាងក្រោម (Baran និង Guerin, 2012,MRC 2017b)។ 	

លទ្ធផលទាំងនេះនឹងប៉ះពាល់ដល់ផលិតភាពត្រីនៅកម្ពុជា និង	
ជីវចម្រុះក្នុងទឹក។ សម្រាប់រយៈពេលវែង បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ	
នឹងបង្ក ើនល�្បឿន និងបង្កការគំរាមកំហែងរួមគ្នាជាមួយនឹង	
ការសាងសង់ទំនប់ (Grumbine et al., 2012,Keskinen et al 2013, 

Orr et al. 2012; Ziv et al. 2012)។

	 ទីបំផុត ប្រសិនប�ើការទស្សន៍ទាយនោះជាការពិត អាកាសធាតុ	
កាន់តែស្ងួតនៅកម្ពុជានឹងធ្វើឲ្យមានផលប៉ះពាល់យ៉ាងធ្ងន់ធ្ងរដល់	
សង្គម សេដ្ឋកិច្ច និងបរិស្ថាន។ វានឹងធ្វើឲ្យគ្រោះថ្នាក់ដល់សន្តិសុខ	
ស�្បៀងនៅកម្ពុជា ដូចជាការព្យាករពីការធ្លាក់ចុះផលិតកម្មត្រីពី ១០ 
ទៅ ២៥% និងមានការធ្លាក់ចុះបន្ថែមទ�ៀត ប្រមាណជា ២០-២៥% 	
នៃផលិតកម្មត្រី ដ ោយសារការសាងសង់ទំនប់វារីអគ្គិសនី  និង	
ការធ្លាក់ចុះផលិតកម្មស្រូវ ប្រ មាណ ២០-២៥%។ គណៈកម្មការ	
ទន្លេមេគង្គ (MRC) (2017b) បានប៉ាន់ប្រមាណថា ឥទ្ធិពលរួមគនា	
នៃការសាងសង់ទំនប់វារីអគ្គិសនី និងបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុនឹង	
បណ្តាលឲ្យមានកង្វះអាហារូបត្ថម្ភ ក្នុងចំណោមប្រជាជនកម្ពុជា។ 
ល�ើសពីនេះទ�ៀត ផលិតផលក្នុងស្រុកសរុប នៅឆ្នា២ំ០៤០ ត្រូវបាន	
គេប៉ាន់ស្មានថានឹងទាបជាង ៩% (ស្មើនឹង ៣៦,២ ពាន់លាន	
ដុល្លារអាមេរិក មកជំនួស ៣៩,៦ ពាន់លានដុល្លារអាមេរិក) និង	
តម្លៃបច្ចុប្បន្នសុទ្ធ (net present values) នៃ ការនេសាទ	
និងវារីអគ្គិសនី វានឹងថយចុះស្ទើរតែ ១៥% និង ១% រ�ៀងគ្នា (MRC 

2017b)។

៣.១ សមត្ថភាពបន្សុា ំ
ក្នុងវិស័យហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ 
និងកសិកម្ម
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	 ប្រសិនប�ើប្រទេសកម្ពុជាអាចឆ្លើយតបនឹងស្ថានភាពអាកាសធាតុ	
បែបនេះប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព កម្ពុជាត្រូវចាត់វិធានការបង្ការ និង	
សកម្មភាពនានា។

៣.១.១. សមត្ថភាពបន្សុាំក្នុងវិស័យកសិកម្ម

	 ដូចបានរ�ៀបរាប់ខាងល�ើនេះ បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុបង្ក	
ការគំរាមកំហែងយ៉ាងខ្លាងំដល់វិស័យកសិកម្មនៅកម្ពុជា។ ល�ើសពីនេះ 	
កំណ�ើនប្រជាជន ក៏ជាសម្ពាធដែលមានរយៈពេលវែងមួយទ�ៀត	
ផងដែរ។2 បន្ទាប់មកទ�ៀត ដ� ើម្បីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហាប្រឈមរួម	
នៃកំណ�ើនប្រជាជន និងបម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុ ដែ លជំរុញឲ្យ	
កំដៅក�ើនឡ�ើង ជាមួយនឹងការក�ើតឡ�ើងញឹកញាប់ និងទឹកភ្លៀងគំហុក 	
វិស័យកសិកម្មកម្ពុជាត្រូវធ្វើការកែលម្អយ៉ាងខ្លាំងល�ើផលិតភាព 	
(World Bank 2015)។ ទាំងយុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ (ដំណាក់	
កាលទី ៣) និងផែនការយុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ (២០១៤-២០១៨) 	
បានផ្តល់អាទិភាពខ្ពស់ ក្នុងការបង្កើនផលិតភាពកសិកម្ម ថាជា	
ក្របខណ្ឌសំខាន់មួយ សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍនៅកម្ពុជា។

	 បច្ចុប្បន្ននេះ បញ្ហាប្រឈមបីដែលទាក់ទងគ្នាក្នុងវិស័យកសិកម្ម	
នៅកម្ពុជាគឺ៖ (១) ការបង្កើនផលិតភាពកសិកម្មប្រកបដោយចីរភាព 	
ដ�ើម្បីបំពេញតាមតម រ្ូវការ និងធានាដល់សន្ដិសុខស�បៀង (២) បន្សុាំខ្លួន	
ទៅនឹងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានដែលបណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុ និង (៣) កាត់បន្ថយការបញ្ចេញ ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ទៅ
ក្នុងបរិយាកាស។3 

	 កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ (CSA) ត្ រូវបានគេស្នើឡ�ើង	
ជាមធ្យោបាយឆ្លើយតប ចំពោះបញ្ហាប្រឈមទាងបីនេះ។ កសិកម្មឆ្លាត	
ខាងអាកាសធាតុផ្តោតល�ើការប្រើប្រាស់បច្ចេកទេសកសិកម្ម ដែ ល	
បង្កើនទិន្នផល និងប្រាក់ចំណូលរបស់គ្រួសារជនបទ ប្រកបដោយ	
ចីរភាព ពង្រឹងសមត្ថភាពសហគមន៍ដ�ើម្បីបន្សុាំខ្លួនទៅនឹងបម្រែបម រ្ួល	
អាកាសធាតុ និងកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ (Kaczan et  

al. 2013, FAO 2013)។ 

	 អនុសាសន៍ខាងក្រោមត្រូវបានល�ើកទឹកចិត្តដោយវិធានកសិកម្ម	
ឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ ក្នុងការកែលម្អផលិតភាពកសិកម្មប្រកប	
ដោយចីរភាពនៅកម្ពុជា។

ណែនាំ និងប្រើប្រាស់បច្ចេកវិទ្យាថ្មីៗ សម្រាប់គ្រប់គ្រង 
គ្រោះរំាងស្ងួត ដូចជា ការផ្តល់សំណ�ើមជំនួស ឬ ការផ្តល់ទឹកភ្លៀង 
ជំនួសសម្រាប់ផលិតកម្មស្រូវ ដ�ើម្បីកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ 
ដែលបង្កដោយគ្រោះរាំងស្ងួត។

2  �យូអិនដេសា (The UNDESA 2017) ការព្យាករប្រូបាប៊ីលីតេចំនួនប្រជាពលរដ្ឋ សម្រាប់	
រយៈពេលពីឆ្នា២ំ០១០ ទៅ ២០៤០ បានប៉ាន់ប្រមាណថា ប្រជាពលរដ្ឋកម្ពុជាសរុបនឹងក�ើនឡ�ើង	
ពី ១៤.៤លាន ទៅ ២០.៩លានអ្នក នឹងក�ើនឡ�ើងចំនួន ៤៥% ក្នុងរយៈពេល ៣០ ឆ្នាំ។ 	
សមាមាត្រប្រជាពលរដ្ឋនៅទីប្រជុំជនរំពឹងថានឹងក�ើនពី ១៩.៨% ទៅ ៣០.៦% ក្នុងរយៈពេល 
៣០ ឆ្នាំដូចគ្នា ជាមួយនឹងការព្យាករថាមានការធ្លាក់ចុះសម្រាប់ប្រជាជនជនបទ។ 

3  �កត់សម្គាល់ថា ក្នុងឆ្នាំ២០១៤ ការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ពីវិស័យកសិកម្ម គឺមានទំហំធ	ំ
ជាងប្រទេសវ�ៀតណាម ថៃ និងឡាវ ធ�ៀបនឹងការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់សរុប (WRI 2018)។

4  �អាចម�ើលក្នុង ACAIR (2016) គម្រោងបន្សាំុស្រូវ៖ លទ្ធផលស្រដ�ៀងគ្នាត្រូវបានសង្គេតឃ�ើញ 
សម្រាប់ការប្រើប្រាស់វិធីសាស្ត្រផ្តល់សំណ�ើម និងសម្ងួតជំនួស៖ ទិន្នផលស្រូវក�ើនឡ�ើងពី 
១៥% ទៅ ២០% ការប្រើប្រាស់ទឹកតិចជាង ៤០% និងបានកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស័ន្ម	
ផ្ទះកញ្ចក់ប្រមាណ ៥០% ប�ើប្រៀបធ�ៀបជាមួយនឹងវិធីសាស្ត្របញ្ចូលទឹកជាបន្ត។

	 ដ�ើម្បីល�ើកកម្ពស់កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុនៅកម្ពុជា 	
កសិករគួរតែទទួលយកបច្ចេកវិទ្យាផ្តលស់ណំ�ើមជំនួស និងសម្ងួត	
ជំនួស ដែលជាបច្ចេកវិទ្យាសន្សំសំចៃទឹក ដែលកសិករអាចអនុវត្ត	
បានសម្រាប់កាត់បន្ថយការប្រើប្រាស់ទឹកស្រោចស្រពវាលស្រែ 	
ដោយមិនមានការកាត់បន្ថយទិន្នផល។ ការផ្តល់សំណ�ើម និងសម្ងួត	
ជំនួសមានគុណសម្បត្តិជាច្រើនរួមមាន៖

១. �	 �ការកាត់បន្ថយតម្រូវការវិនិយោគធំៗ សម្រាប់សាងសង់ប្រព័ន្ធ	
ធារាសាស្រ្ត ការពង្រីកប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រជាបន្តបន្ទាប់ និង	
ការបំផ្លាញព្រៃឈ�ើដែលអាចក�ើតមាន

២.	 កាត់បន្ថយការប្រើប្រាស់ជី និងសារធាតុគីមី
៣.	 �បង្កើនប្រាក់ចំណូលនៅជនបទ(ជាលទ្ធផលនៃការបង្កើន	

ទិន្នផល)។
៤. 	 ការកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់

	 ដោយសារតែការផ្តល់សំណ�ើម និងការសម្ងួតជំនួសមិនស្រប	
ទៅតាមការអនុវត្តបច្ចេកទេសដាំដុះស្រូវជាប្រពៃណី ដែ លពឹង	
ល�ើបច្ចេកទេសបញ្ចូលទឹកជាបន្ត និងជាប្រពៃណីនោះ ការប្រើប្រាស់	
បច្ចេកវិទ្យានេះបានជោគជ័យ គឺចាំបាច់ត្រូវមានការរ�ៀបចំផែនការ	
ប្រើប្រាស់ដីធ្លីត្រឹមត្រូវ ដែ លមានការយល់ស្រប និងផ្តោតល�ើ	
ប្រជាពលរដ្ឋ និងការបណ្តុះបណ្តាលបុគ្គលិកផ្សព្វផសាយ ដែលមាន	
ការយល់ដឹងពីឧបសគ្គបែបក្ នុងការអនុវត្ត។ វ ិធីសាស្ត្រផ្តល	់
សំណ�ើម និងសម្ងួតជំនួស គឺត្រូវបានសាកល្បងដោយជោគជ័យ
នៅប្រទេសវ�ៀតណាម4 និងត្រូវបានរំពឹងទុកថានឹងទទួលបាន	
ជោគជ័យនៅប្រទេសកម្ពុជាផងដែរ ដោយសារប្រទេសទាំងពីរមាន	
ស្ថានភាពស្រដ�ៀងគ្នាសំរាប់វិស័យកសិកម្ម (Tran Tu 2015)។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

	 នៅឆ្នាំ២០១៥ ករណីសិក្សាមួយបានធ្វើតេស្ត និងត្រួតពិនិត្យ	
ប្រព័ន្ធប្រពលវប្បកម្មដំណាំស្រូវ (SRI) ន ៅតំបន់ដីសណ្ដទន្លេមេគង្គ	
ល�ើទំហំដី ៤,០០០ ហិកតា (Tran Tu 2015)។ ប្រព័ន្ធប្រពលវប្បកម្ម	
ដំណាំស្រូវ គឺជាបច្ចេកទេសផលិតស្រូវ សម្រាប់កែលម្អចំណូល	
របស់កសិករ កាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ និងបង្កើនភាព	
ធន់ទៅនឹងបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ ប្រព័ន្ធប្រពលវប្បកម្មដំណំា	
ស្រូវប្រើប្រាស់វិធីសាស្ត្រផ្តល់សំណ�ើម និងសម្ងួតជំនួសសម្រាប់ផលិត	
កម្មស្រូវ ដ� ើម្បីសម្រេចបានការគ្រប់គ្រងទឹកប្រកបដោយចីរភាព។ 	
លទ្ធផលសាកល្បងបានបង្ហាញពីការក�ើនឡ�ើងនូវទិន្នផលស្រូវ 	
ចន្លោះពី ១៥-២០% ការកាត់បន្ថយតម រ្ូវការទឹក ការបង្កើនកម្លាងំរុក្ខជាតិ 	
កាត់បន្ថយដង់ស៊ីតេស្រូវ និងការកាត់បន្ថយហានិភ័យបង្កឡ�ើង	
ដោយជំងឺ សត្វល្អិត និងអាកាសធាតុអាក្រក់។ ការសិក្សាក៏បាន	
បង្កើតផងដែរនូវចង្វាក់ផលិតកសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ និងបាន	
ណែនាំម៉ាស៊ីនផលិតកម្តៅដំណ�ើរការដោយអង្កាម សម្រាប់ជាប្រភព	
ចំណូលបន្ថែម ជំនួសឲ្យការប្រើអុស និងធ្យូង។ សហករណ៍កសិករ / 	
សមាគមកសិករគឺជាចំណុចស្នូលក្នុងការអនុវត្ត និងការទទួលយក 	
កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ ជាការផ្លាស់ប្តូរចំណេះដឹង រវាងក្រសួង 	
និងទីភនាក់ងារពាក់ព័ន្ធ សហជីពស្ត្រី អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល និង	
ម្ចាស់ជំនួយ (Tran Tu 2015)។

	 ប្រព័ន្ធប្រពលវប្បកម្មដំណាំស្រូវ ត្ រូវបានបញ្ចូលទៅក្នុង	
គោលនយោបាយសំខាន់ៗ នៃវិស័យកសិកម្មនៅវ�ៀតណាម និងបាន	
ពង្រីកវិសាលភាពអនុវត្តល�ើផ ទ្ៃដីទំហំ ១០,០០០ ហិកតា។ លទ្ធផល	
វិជ្ជមាននៅប្រទេសវ�ៀតណាមគួរតែអាចជំរុញឲ្យការទទួលយកនូវ	
បច្ចេកទេសនេះក្នុងវិស័យកសិកម្មនៅកម្ពុជា។

	 នៅប្រទេសកម្ពុជា ការសាកល្បងដំបូងៗទាក់ទងនឹងការផ្តល់	
សំណ�ើម និងសម្ងួតជំនួសក្នុងផលិតកម្មស្រូវ (Sandhu et al 2018) 	
បានបង្ហាញថា វាអាចជួយសន្សំទឹកបានរហូតដល់ ២៣% ប�ើប្រៀបធ�ៀប	
ជាមួយនឹងបច្ចេកទេសបញ្ចូលទឹកជាបន្ត  និងជាប្រពៃណី ដ ោយ	
គ្មានធ្លាក់ចុះទិន្នផល (អ្នកនិពន្ធបានរាយកាណ៍ថាទិន្នផល	
មធ្យមគឺ ៣.៧ តោ ន/ហិកតា)។5 ពូជស្រូវប្រភេទ IR4L253 ផ្តល់	
ទិន្នផលល្អជាងពូជផ្សេងឆ្ងាយណាស់ ហេតុដូចនេះ លទ្ធភាពទទួល	
បានគ្រាប់ពូជទំន�ើប គឺជាចំណុចស្នូល ដ�ើម្បីទទួលបានជោគជ័យ	
ពីបច្ចេកវិទ្យាផ្តល់សំណ�ើម និងសម្ងួតជំនួស។ 

	 ការវិភាគរបស់ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី ADB (២០១៤) អំពី	
ឧបសគ្គនៃផលិតភាពកសិកម្មបានបង្ហាញថា ប្រហែលមួយភាគបួន	
នៃកសិករកម្ពុជាមិនមានលទ្ធភាព ឬអាចទិញពូជស្រូវ ដែ លមាន	
ទិន្នផលខ្ពស់។ ការសិក្សានេះក៏បានបង្ហាញផងដែរថា កង្វះលទ្ធភាព	
ទទួលបានគ្រាប់ពូជដែលផ្តល់ទិន្នផលខ្ពស់ គឺជាឧបសគ្គមួយក្នុង	
ចំណោមឧបសគ្គទាំងបីសម្រាប់កែលម្អផលិតភាពកសិកម្ម។ ដោយ	
សារតែវិស័យកសិកម្មនៅកម្ពុជាកាន់តែរឹងមាំ និងមានផលិតភាព	
កាន់តែខ្ពស់ ដ�ើម្បីទប់ទល់នឹងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមាន ដែលបណ្តាល 	
មកពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ និងឆ្ល ើយតបទៅនឹងកំណ�ើន	
ប្រជាជន ការសម្របសម្រួលការប្រើប្រាស់ដំណាំធន់នឹងអាកាស	
ធាតុ គឺជាវិធានការដ៏សកម្ម និងសំខាន់មួយ។

	 នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា គ្រាប់ពូជត្រូវបានផ្តល់ជាចម្បងដោយ	
វិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវនិងអភិវឌ្ឍន៍កសិកម្មកម្ពុជា (Cambodia  

Agricultural Research and Development Institute ) ដែលអាច	
ឆ្លើយតបបានត្រឹមតែប្រហែលជា ២០% ទៅ ២៥% នៃ តម្រូវការ	
គ្រាប់ពូជ ក្នុងឆ្នាំ២០១៣ តែ ប៉ុណ្ណោះ (de Carteret 2013)6។ 
CARDI គឺភ្នាក់ងារពាក់កណ្តាលស្វ័យតមួយ ដែ លជាទូទៅខ្វះ	
ដ�ើមទុននិងធនធានហិរញ្ញវត្ថុ ដ�ើម្បីផលិត និងរក្សាទុកពូជស្រូវ ដែល	
ផ្តល់ទិន្នផលខ្ពស់ ដែ លមានតម្រូវការខ្ពស់ (ADB 2014, World 

Bank 2015)។

	 អនុលោមតាមអនុក្រឹត្យនៃការគ្រប់គ្រងគ្រាប់ពូជ និងច្បាប់ស្តី	
ពីការបង្កាត់ពូជរុក្ខជាតិឆ្នា២ំ០០៨ ដែលបម្រើដល់គ្រប់គ្រងការផលិត	
គ្រាប់ពូជ ការជួញដូរ ការនាំចូល ការនាំចេញ និងការគ្រប់គ្រង	
គុណភាព គឺមានការលំបាកណាស់ ព្រោះអនុក្រឹត្យមានចំណុចជា	
ច្រើន មិនមានការកំណត់ច្បាស់លាស់ (ADB 2014)។ អនុក្រឹត្យ	
ទំាងនោះ មនមាននិយមន័យអំពីអនុលោមភាព និងបទដ្ឋានសម្រាប់	

5  �ទិន្នផលមធ្យម ៣.៧ តោន ក្នុងដីមួយហិកតា ត្រូវបានរាយការដោយអ្នកនិពន្ធ (Sandhu et  

al 2017)។
6  �ទិន្នន័យរបស ់CARDI (2011) បង្ហាញថា អាចផ្គត់ផ្គង់បានត្រឹមតែ ៥% ប៉ុណ្ណោះ នៃតម្រូវការ	
គ្រាប់ពូជស្រូវសរុប ក្នុងឆ្នាំ២០១១។ ភាគរយនេះត្រូវបានគណនាផ្អែកល�ើលេខ ដែល	
ការិយាល័យ CARDI និង FAO បាយរាយការក្នុងឆ្នា២ំ០១១។ CARDI បានរាយការថាគ្រាប់ពូជ	
ដែលមានក្នុងឆ្នាំ២០១១ គ ឺ៣,៤២៥ តោន រួមទាំងគ្រាប់ពូជដែលបានបញ្ជាក់ ហ�ើយ 	

សម្របសម្រួលការប្រើប្រាស់ដំណាំធន់នឹងអាកាសធាតុ  
ក្នុងវិស័យកសិកម្ម ដោយបន្ធូរបន្ថយការរឹតបន្តឹងល�ើការនាំចូល 
គ្រាប់ពូជ ដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ ដូចជាពូជស្រូវផ្សេងៗ 
របស់វិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវស្រូវអន្តរជាតិ (IRRI)។

និងគ្រាប់ពូជមូលដ្ឋាន។ ផលិតកម្មស្រូវសរុបចំនួន ៨.៧៨ លានតោន តម្រូវឲ្យមានគ្រាប់ពូជ	
ចំនួន ៧០,២៣២ តោន ក្នុងអត្រាប្រើប្រាស់ ២០ គីឡូក្រាម ក្នុងដីមួយហិកតា (FAO 2018) 	
នេះមានន័យថា CARDI មានសមត្ថភាពផ្គត់ផ្គង់បានតែ ៤.៨% ប៉ុណ្ណោះ នៃតម រ្ូវការគ្រាប់ពូជ	
ស្រូវសរុប។ កត់សម្គាល់ថា មានកសិករជាច្រើន បានថែរក្សាស្រូវរបស់ខ្លួនទុកធ្វើជាគ្រាប់ពូជ 	
សម្រាប់ឆ្នាបំន្ទាប់។ ក៏បុ៉ន្តែ គ្រាប់ពូជស្រូវទំាងនេះ ប្រហែលជាគ្រាប់ពូជជាប្រពៃណីរបស់ពួកគេ។ 	
សមាមាត្រកសិករប្រើពូជស្រូវផ្តល់ទិន្នផលខ្ពស់ដែលផ្គតផ់្គងដ់ោយ CARDI ឬ ការនាំចូល	
ក្រៅផ្លូវការ ប�ើប្រៀបធ�ៀបទៅនឹងកសិករដែលរក្សាគ្រាប់ពូជស្រូវជាប្រពៃណី
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ផលិតករដែលពាក់ព័ន្ធនោះទេ។ ជាលទ្ធផលមានឱនភាពផលិតករ	
គ្រាប់ពូជស្រូវក្នុងស្រុក ដែ លបានចុះបញ្ជី  និងភ្នាក់ងារគ្រប់គ្រង	
ការចែកចាយគ្រាប់ពូជនាំចូល។ ល� ើសពីនេះទ�ៀត បទប្បញ្ញត្តិនៃ	
ទីផសារជី និងថ្នាំសម្លាប់សត្វល្អិត មិនសូវមានការអភិវឌ្ឍ ដែ លជា	
ហេតុនំាឲ្យមានការដាក់ស្លាកសញ្ញា និងការចែកចាយជីគីមី និងថ្នាំ	
សម្លាប់សត្វល្អិត ដែ លមានគុណភាពអន់យ៉ាងព្រោងព្រាត (CDRI 

2013)។

	 ដ�ើម្បីសម្របសម្រួលការទទួលបានគ្រាប់ពូជដែលធន់នឹង	
អាកាសធាតុដោយជោគជ័យ ចាំបាច់ត្រូវមានការបន្ធូរបន្ថយ	
ការរឹតត្បិតល�ើការនាំចូលគ្រាប់ពូជ។ ការរឹតត្បិតការនាំចូលគ្រាប់ពូជ 
បច្ចុប្បន្ននេះ កំពុងដាក់កំហិតល�ើការវិនិយោគរបស់វិស័យឯកជន	
ក្នុងវិស័យគ្រាប់ពូជនេះ (World Bank 2015)។ ល�ើសពីនេះទ�ៀត 
ទំនាក់ទំនងជាមួយកសិករ និងពាណិជ្ជករនៅក្នុងប្រទេសជិតខាង	
របស់ប្រទេសកម្ពុជា គឺមានសារៈសំខាន់ខ្លាងំណាស់ ដល់ការផ្សព្វផសាយ 	
និងការទទួលយកគ្រាប់ពូជ។ ភាគច្រើននៃគ្រាប់ពូជស្រូវ ដែលប្រស�ើរ 	
គឺមានប្រភពមកពីការសិក្សាស្រាវជ្រាវ និងការអភិវឌ្ឍរបស់ប្រទេស	
វ�ៀតណាម និងថៃ។7 ធនាគារពិភពលោក (2015) បានកត់សម្គាល់ថា 	
វិស័យកសិកម្មកម្ពុជាអាចទទួលបានផលប្រយោជន៍ពីលទ្ធផលនៃការ	
សិក្សាស្រាវជ្រាវរបស់ប្រទេសជិតខាងពីព្រោះប្រទេសទំាងនេះមាន	
ចរិតលក្ខណៈអេកូឡូស៊ី  និងចំណង់ចំណូលចិត្តទីផ្សារប្រហាក	់
ប្រហែលគ្នា។ ឧទាហរណ៍ ពូជស្រូវថ្មីៗ មួយចំនួន ដែ លត្រូវបាន	
អភិវឌ្ឍក្នុងប្រទេសវ�ៀតណាមអាចយកមកដាំដុះនៅកម្ពុជា ដោយ	
មិនចាំបាច់មានការវិនិយោគល�ើការស្រាវជ្រាវ ឬ ការបង្កើនពូជ	
នោះទេ។

	 ដ� ើម ្ ប ីបញ្ចៀសការជោរជន់ទ ីផ ្សារដោយគ្រាប់ព ូជស្រូវ	
គុណភាពអន់ និងតម្លៃទាប និងការរាលដាលនៃប្រភេទសត្វល្អិត	
ការបន្ធូរបន្ថយការរឹតបន្តឹង ការនាំចូលគួរត្រូវបានអនុវត្តជាមួយ	
នឹងការបង្កើត និងអនុវត្តបទដ្ឋានគុណភាពសម្រាប់គ្រាប់ពូជ	
នំាចូល។ ទោះបីកម្ពុជាទទួលបានប្រយោជន៍ជាច្រើន ពីការនាំចូល	
គ្រាប់ពូជ ដែលផ្តល់ទិន្នផលខ្ពស់ពីប្រទេសវ�ៀតណាម និងប្រទេសថៃ	
ក៏ដោយការត្រួតពិនិត្យគុណភាព គឺជាការចាំបាច់។ ឧទាហរណ៍ 
សមត្ថភាពត្រួតពិនិត្យ និងការគ្រប់គ្រងគុណភាពមានកម្រិតនៅ	
ថ្នាក់ខេត្ត  និងថ្នាក់ស្រុក ក្នុងប្រទេសវ�ៀតណាម  រួមផ្សំនឹងការ	

7  �ប្រទេសទាំងពីរ គឺវ�ៀតណាម និងថៃ មានបទប្បញ្ញត្តិ សម្រាប់ត្រួតពិនិត្យគុណភាពគ្រាប់ពូជ	
ស្រូវ។ គ្រា ប់ពូជស្រូវក្នុងប្រទេសថៃ ត្ រូវបានអភិវឌ្ឍន៍ឡ�ើងដោយនាយកដ្ឋានដំណាំស្រូវ 	
(នៃក្រសួងកសិកម្ម និងសហករ) និងក្រុមហ៊ុនឯកជនផលិតពូជស្រូវ។ គ្រាប់ពូជស្រូវ ដែ ល	
អភិវឌ្ឍន៍ដោយនាយកដ្ឋានដំណាំស្រូវ គឺត្រូវស្របទៅតាមបទដ្ឋានគុណភាព (ដែលបាន	
ចុះបញ្ជីជាមួយអង្គការ FAO ជាកូដបទដ្ឋានស្រូវ) និងត្រូវបានសាកល្បងរួចរាល់ហ�ើយ។ 	
ក្រុមហុ៊នផលិតគ្រាប់ពូជស្រូវឯកជនត្រូវស្របទៅតាមបទដ្ឋានគុណភាពគ្រាប់ពូជ ដែលកំណត់	
ដោយក្រសួង។ គ្រា ប់ពូជស្រូវរបស់ពួកគេត្រូវបានចាត់ថ្នាក់ថា បា នបញ្ជាក់ថា ប៉ុន្តែមិន	
តម្រូវឲ្យធ្វើការសាកល្បងឡ�ើយ។ ការអនុវត្តដោយច្បាស់លាស់ និងចៃដន្យនៃការចុះបញ្ជី 	
និងចេញវិញ្ញាបនបត្រពូជស្រូវ គឺបានបង្កើនកម្រិតជ�ឿជាក់ល�ើការផលិតគ្រាប់ពូជស្រូវថៃ 	
ប�ើទោះជាមិនមានការកត់ត្រាអំពីគុណភាពនៃ គ្រា ប់ពូជស្រូវដែលនាំចូលទៅកម្ពុជាក្តី 	

សម្របសម រ្ួលមិនល្អរវាងមជ្ឈមណ្ឌលស្រាវជ្រាវ និងអ្នកចែកចាយ	
គ្រាប់ពូជ បា នបណ្តាលឲ្យមានការផ្គត់ផ្គង់គ្រប់ពូជ ដែ លមាន	
គុណភាពអន់ (Dung 2013)។

	 ចុងបញ្ចប់ ក្រ សួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទនឹងត្រូវ	
សម្របសម្រួលជាមួយការិយាល័យបទដ្ឋានសម្ភារកសិកម្មនាយក	
ដ្ឋានក្សេត្រសាស្ត្រ និងកែលម្អដីកសិកម្ម និងវិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវ និង	
អភិវឌ្ឍន៍កសិកម្មកម្ពុជា។ ការសម្របសម្រួលនេះ គឺជាជំហានចំាបាច់ 	
និងសំខាន់មួយក្នុងការល�ើកកម្ពស់ និងអនុវត្តច្បាប់គ្រប់គ្រងវិស័យ	
កសិកម្ម ដ ោយរួមទាំងការផ្តល់លទ្ធភាពទទួលបានគ្រាប់ពូជ ដែល	
ផ្តល់ទិន្នផលខ្ពស់ និងធន់នឹងអាកាសធាតុ។

៣.១.២. សមត្ថភាពបន្សាំុរបស់ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ

	 ការឆ្លើយតបទៅនឹងបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុតម្រូវឲ្យមាន	
សកម្មភាពពីរប្រភេទ។ ទីមួយ ចាំបាច់ត្រូវកាត់បន្ថយការបញ្ចេញ	
ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ ដ� ើម្បីកាត់បន្ថយបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ 	
ទីពីរ សង្គមទាំងមូលត្រូវតែបន្សុាំខ្លួនទៅនឹងផលប៉ះពាល់ ដែលមិន	
អាចច�ៀសវាងបាន បណ្តាលមកពីបម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុ ដោយសារ	
ការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់នាពេលអតីតកាល បច្ចុប្បន្ន និងនាពេល	
អនាគត (E Co 2016)។ ហេដ ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ ដែ លមានភាពធន់	
មានសារៈសំខាន់ខ្លាងំណាស់ សម្រាប់បន្សុាំខ្លួនជាមួយនឹងផលប៉ះពាល់	
អាកាសធាតុដែលកំពុងក�ើតមាន។

	 ការពង្រឹងភាពធន់នៃហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ គឺជាសមាសធាតុ	
សំខាន់មួយ ក្នុងការបង្កើនសមត្ថភាពបន្សុាំខ្លួនរបស់ប្រទេសកម្ពុជា 	
ទៅនឹងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានបណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួលអាកាស	
ធាតុ។ ហេដ ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធដែលគ្រប់ជ្រុងជ្រោយ និងអាចទុកចិត្ត	
បានអាចជំរុញសកម្មភាពសេដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌ្ឍ។ ហេដ្ឋារចនា	
សម្ព័ន្ធធន់នឹងអាកាសធាតុធានាដល់លទ្ធភាពទទួលបានសេវាកម្ម	
ជាមូលដ្ឋានប្រកបដោយសមធម៌ក្នុងពេលអនាគត ដូចជា ការអប់រំ 	
សុខភាព និងឱកាសការងារកាត់បន្ថយការប្រឈមជាមួយការបំពុល 	
និងជំងឺ។ (Vallejo និង Mullan 2017, NCE 2016)។

(AgConAsia Agriculture Consulting (2017)៖ សង្ខេបច្បាប់ស្តីពីពូជស្រូវនៅប្រទេសថៃ 	
ចិន និង ឥណ្ឌា)។ នៅប្រទេសវ�ៀតណាម ក្រសួងកសិកម្ម និងការអភិវឌ្ឍជនបទ (វ�ៀតណាម) 	
បានចេញបទប្បញ្ញតិឲ្យមានការចុះបញ្ជីគ្រាប់ពូជ និងត្រួតពិនិត្យគុណភាពគ្រាប់ពូជស្របទៅ	
តាមក្រឹត្យមួយចំនួនល�ើវិស័យកសិកម្ម រួមមាន ក្រឹត្យលេខ ៧/១៩៩៦ ស្តីពីការគ្រប់គ្រងគ្រាប់	
ពូជដំណាំ និងសេចក្តីសម្រេចចិត្តលេខ ៦៦/២០០៤ ស្តីពីបទប្បញ្ញត្តិ និងការទទួលស្គាល់	
គ្រាប់ពូជ ដែលត្រូវបានកែសម្រួលហ្សេណេទិក (GMO)។ Dung (2013) បានកត់សម្គាល់ថា	
មានក្រុមហ៊ុនគ្រាប់ពូជអន្តរជាតិចំនួន ៨ មជ្ឈមណ្ឌលស្រាវជ្រាវគ្រាប់ពូជវ�ៀតណាមចំនួន 	
១៨ និងមានសកលវិទ្យាល័យចំនួន ៦ ដែលបាននិងកំពុងធ្វើការអភិវឌ្ឍ សាកល្បង និងចេញ	
វិញ្ញាបនបត្រគ្រាប់ពូជ។ 
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

8 �គណៈកម្មការទន្លេមេគង្គ (2017c) បានប៉ាន់ប្រមាណថា ការសាងសង់ទំនប់ផ្នែកខាងល�ើ	
បានបង្កជា (១) ការក�ើនឡ�ើងប្រហែល១០០% នៃការខូចខាតប្រចាំឆ្នាំ ដែលបណ្តាល	
មកពីដោយទឹកជំនន់ក្នុងសេណារីយ៉ូនៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុមធ្យម និង (២) មានការ	
ក�ើនឡ�ើងប្រហែល ៤០០% នៃការខូចខាតប្រចាំឆ្នាំ ដែលបណ្តាលមកពីទឹកជំនន់ក្នុង	
សេណារីយ៉ូបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុស�ើម។

	 បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុនឹងមានឥទ្ធិពលល�ើគ្រប់ទិដ្ឋភាព	
នៃហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធនៅកម្ពុជា រួមទាំង ថាមពល ការដឹកជញ្ជូន និង	
ទឹក។ ការក�ើនកម្តៅដែលបានព្យាករ និងកំណ�ើននៃភាពញឹកញាប់	
នៃគ្រោះទឹកជំនន់ធំៗ នឹងគំរាមកំហែងដល់ប្រតិបត្តិការនៃបណ្តាញ
ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ ដែ លនឹងនាំមកនូវការបាត់បង់ផលប្រយោជន៍
សេដ្ឋកិច្ច និងសង្គមយ៉ាងសន្ធឹកសន្ធាប់។ ប្រជាជនក្រីក្រ និងងាយ	
រងគ្រោះបំផុតត្រូវបានគេព្យាករថា នឹងប្រឈមជាមួយផលប៉ះពាល់	
ទាំងនេះច្រើនជាងគេបផំុត (Vallejo និង Mullan 2017)។

	 ការបង្ក ើនភាពធន់នៃហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធតម្រូវឲ្យមានការ	
ពិចារណាជាសំខាន់អំពីផលប៉ះពាល់ ដែ លបណ្តាលមកពីបម្រែ	
បម្រួលអាកាសធាតុ ក្នុងការកសាងផែនការ ការរចនា សាងសង់	
ថែទាំហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ ផ ្នែកថាមពល ព័ត៌មាន ទូរគមនាគមន៍ 	
ការដឹកជញ្ជូន និងវិស័យទឹក (DEFRA 2011)។ ការសម្រេចចិត្តអំព	ី
ទីតំាង ការសាងសង់ និងប្រតិបត្តិការហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធ ផ្តល់ជាឱកាស	
មួយ សម្រាប់កាត់បន្ថយភាពងាយរងគ្រោះ ល� ើធនធានរូបវន្ត	
ដែលបណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ ការកែលម្អ	
ភាពធន់នឹងអាកាសធាតុរបស់ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធថ្មី ឬហេដ្ឋារចនា	
សម្ព័ន្ធដែលមានស្រាប់អាចសម្រេចបាន តាមរយៈវិធានការជាច្រើន 	
រួមមាន វិធានការវិស្វកម្មសំណង់ស៊ីវិល “រឹង” រហូតដល់វិធានការ 
“ទន់” ដូចជា ការកែប្រែទម្លាប់នៃការថែទា ឬការចែករំលែកព័ត៌មាន 	
(Vallejo និង Mullan 2017)។ សារៈសំខាន់នៃការសម្រេចចិត្ត 	
នាពេលបច្ចុប្បន្នល�ើការរចនា ទីតាំង និងប្រតិបត្តិការហេដ្ឋារចនា	
សម្ព័ន្ធនៅកម្ពុជា គឺមិនអាចត្រូវបានរំលងនោះទេ។ វាច្បាស់ណាស	់
ថាការសម្រចចិត្តផ្នែកគោលនយោបាយនាពេលបច្ចុប្បន្ននឹងកំណត់	
ភាពធន់នៃហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធរបស់ប្រទេស និងទំហំវិនិយោគនាពេល	
អនាគត សម្រាប់ជាដំណោះស្រាយដល់ពិភពលោកមួយ ដែលទទួល	
រងផលប៉ះពាល ់ដែលបណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។

	 NCE (២០១៦, ទំ. ៣៧) សង្កត់ធ្ងន់ល�ើការពង្រឹង និងការបន្ស៊ី	
ក្របខណ្ឌគោលនយោបាយ និងសមត្ថភាពស្ថាប័ន គឺមានសារៈសំខាន់ 	
សម្រាប់ផ្តល់លក្ខខណ្ឌអំណោយផលដល់ការវិនិយោគ (ទំាងឯកជន 	
និងសាធារណៈ) ដ� ើម្បីកសាងគម្រោង ដែ លអាចអនុវត្តបាន និង	
មានចីរភាព កាត់បន្ថយចំណាយប្រតិបត្តិការនៃហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធ	
ដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ និងកាត់បន្ថយចំណាយសម្រាប់	
ដំណោះស្រាយនាពេលអនាគត។

	 ដ�ើម្បីពង្រឹងភាពធន់នៃហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធនៅកម្ពុជា ខាងក្រោម	
នេះ គឺជាសកម្មភាពមួយចំនួន ដែលត្រូវបានផ្ដល់ជាអនុសាសន៍៖

បង្កើត និងអនុវត្តបទដ្ឋានសម្រាប់ការសាងសង់ផ្លូវ  
និងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធធារាសាស្ត្រ ដ�ើម្បីពង្រឹងភាពធន់ទល់នឹង 
បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។

	 ផែនការយុទ្ធសាស្ត្រជាតិស្តីពីបម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុ (២០១៤-
២០៣០) បានលម្អិតថា ផ្លូវថ្នល់ និងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តគួរផ្តោត	
ជាចម្បងល�ើបទដ្ឋាននៃហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ។ ចំណុចនេះស្របគ្នា	
ទៅនឹងអនុសាសន៍របស់អ្នកជំនាញបច្ចេកទេស ដែលត្រូវបានសម្ភាសន៍	
សម្រាប់របាយការណ៍នេះ។ នៅពេលអនាគតការរចនាហេដ្ឋារចនា	
សម្ព័ន្ធធន់នឹងអាកាសធាតុ ត្រូវតែទូលំទូលាយ និងគ្រប់ជ្រុងជ្រោយ។ 	
ទីមួយ វាត្រូវបញ្ចូលវិធានការរចនា ដ�ើម្បីធានាថា ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ	
ទាំងនោះអាចទប់ទល់នឹងទឹកជំនន់ពាក់ព័ន្ធនឹងបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុ។ វិធានការរចនាបែបនេះនឹងតម្រូវឲ្យមានការវាយតម្លៃ	
ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធដែលមានស្រាប់ និងកំណត់អត្តសញ្ញាណនៃ	
កង្វះខាតដែលមាននៅក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធផ្លូវ។ ផ្លូវជនបទនឹងត្រូវការ 	
ការយកចិត្តទុកដាក់បំផុត។ ទីពីរ ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ និងប្រព័ន្ធបង្ហូរទឹក	
នឹងត្រូវសាងសង់នៅក្ នុងតំបន់ងាយរងគ្រោះដោយទឹកជំនន ់	
ដ�ើម្បីគ្រប់គ្រងទឹកហូរដ៏ច្រើនពីស្ទឹង ទន្លេ និងព្រែក។

	 បទដ្ឋាន និងការសាងសង់ផ្ លូវថ្នល់ធន់នឹងបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុនៅកម្ពុជា ទា ក់ទិននឹងបញ្ហាឆ្លងព្រំដែន ដែ លមិន	
អាចដោះស្រាយតែឯកឯងបានទេ។ ការរចនាផ្លូវថ្នល់ដែលមាន	
ភាពធន់ ចាំបាច់ត្រូវយកចិត្តទុកដាក់ពីចំនួននៃការសាងសង ់	
និងប្រតិបត្តិការទំនប់វារីអគ្គិសនី ន ៅផ្នែកខាងល�ើក្នុងប្រទេសឡាវ 
និងចិន ដែលមានឥទ្ធិពលមកល�ើលំហូរទន្លេមេគង្គ និងទឹកជំនន់	
នៅកម្ពុជា។ ទំនប់វារីអគ្គិសនីមានឥទ្ធិពលល�ើលំហូរទន្លេ កាត់បន្ថយ	
ការខូចខាតទាក់ទងនឹងទឹកជំនន់ធម្មជាត ិ(ប្រហែល ៤០%) ប៉ុន្តែវា	
ក៏អាចបង្កើតជាទឹកជំនន់ “បង្កើតដោយមនុស្ស” (MRC 2017c)។ 	
ដូច្នេះការខូចខាតបណ្តាញផ្លូវ/ការកាត់ផ្តាច់ផ្លូវ ក� ើតឡ�ើងដោយសារ	
ការរួមបញ្ចូលគ្នានៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ និងទំនប់ទឹកនៅតាម	
ទន្លេមេគង្គផ្នែកខាងល�ើ។8
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តារាងទី១៖ ការចំណាយប៉ាន់ប្រមាណជាមធ្យមប្រចំាឆ្នាលំ�ើការខូចខាត ដែលបណ្តាលមកពីទឹកជំនន់ ចំណាយវិនិយោគសម្រាប់ការពារទឹកជំនន់  
និងផលប្រយោជនន៍ៃការការពារទឹកជំនន់នៅកម្ពុជា

ការការពារទឹកជំនន់ (១:១០ ឆ្នាំ) ការខូចខាតជាមធ្យមប្រចាំឆ្នាំ (លាន ដុល្លារ) ការវិនិយោគ 
ប្រចំាឆ្នា ំ

សម្រាប់ការពារ 
ទឹកជំនន់

ផលសរុប 
ប្រចំាឆ្នាំគ្មានការការពារ មានការការពារ

ចំហាក កសិកម្ម ទីប្រជំុជន សរុប សរុប

ទំនប់ ២ ៣.៩ ២១.៦ ២៥.៥ ២.១ ០.៣ ២៣.១

ទំនប់ ១១ ៣.៩ ២១.៧ ២៥.៦ ២.២ ២០.៣ ៣.២

ទំនប់ ១១ + បម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុស�ើម ៩.១ ៤៤.០ ៥៣.១ ៥.៥ ៣៩.០ ៨.៧
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9  �ផលសរុបប្រចំាឆ្នាតំ្រូវបានគណនាដោយយក ការខូចខាតជាមធ្យមប្រចំាឆ្នា ំ(គ្មានការការពារ) 	

ដក ការខូចខាតជាមធ្យមប្រចាំឆ្នាំ (មានការការពារ) ដក ការចំណាយល�ើការការពារ	

ប្រចាំឆ្នាំ។ កំណត់សម្គាល់៖ លោកបណ្ឌិតហ្គ្រីន ( Green ) បានសង្កត់បញ្ជាក់ថា ការប៉ាន់	

ប្រមាណនេះ គផឺ្អែកល�ើទិន្នន័យមិនគ្រប់ជ្រុងជ្រោយដែលទាមទារឲ្យមានបច្ចុប្បន្នកម្ម 	

ដ�ើម្បីដឹងកានត់ែច្បាស់អំពីការប៉ាន់ប្រមាណល�ើការចំណាយ និងផលទទួលបាន។ 	

(Dr. Anthony Green, personal communication. 2018).

10  �ឧប្បត្តិហេតុក្នុងរយៈពេល ១០ឆ្នា ំមានប្រូបាបី៊លីតេស្មើ ឬ ល�ើសពី ០.១ ឬ ១០% ពីមយឆ្នាទំៅ	

មួយឆ្នាំ។ សារៈសំខានន់ៃការកំណត់ពេលវេលានៃការត្រឡប់មកវិញនៃព្រឹត្តិការណ៍ទឹកជំនន់	

មិនមែនសម្រាប់កំណត់ចន្លោះប្រហាក់ប្រហែលគ្នាទេ។ ផ្ទុយទៅវិញវាគឺសម្រាប់ប្រៀបឲធ�ៀប	

លទ្ធភាពនៃព្រឹត្តិការណ៍ទឹកជំននផ់្សេងៗគ្នាសម្រាប់គោលបំណងនៃការវិភាគអំពីហានិភ័យ	

គ្រោះទឹកជំនន ់(ការការពារទឹកជំនន់ (DSD 2017))។

	 បច្ចុប្បន្ន ហេដ ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធផ្លូវថ្នល់ទទួលរងផលប៉ះពាល់	
យ៉ាងខ្លាងំ ដោយសារកង្វះខាតបច្ចេកវិទ្យាទំន�ើប និងការបំពេញការងារ	
របស់កម្មករ ដែលគ្មានការបណ្តុះបណ្តាល និងគ្មានការត្រួតពិនិត្យ។ 
ផ្លូវថ្នលន់ៅកម្ពុជា ៧០% ត្រូវបានផ្តល់មូលនិធិដោយវិនយិោគិនចិន 	
ដែលផ្តោតល�ើវិធីសាស្រ្តកាត់បន្ថយចំណាយល�ើការសាងសង់។ 	
វិធីសាស្រ្តទាងនេះ រួមមាន ការដាក់ស្រទាប់ស្តើងនៃកំទេចថ្ម ដែលត្រូវ	
បានបិទជាមួយនឹងកៅស៊ូថ្នល់អ៊ែស្វាល់ថ៍ (asphalt ) (Spiess 2017)។  

វិធីសាស្រ្តកសាងបែបនេះមានគុណភាពអន់ ហ�ើយងាយនឹងខូចខាត	
ដោយសារអាកាសធាតុ ហ�ើយវាកាន់តែធ្ងន់ធ្ងរថែមទ�ៀត ដោយសារ	
បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ ដ� ើម្បីទប់ទល់នឹងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ	
ដ៏ទន់ខ្សោយទាំងនេះ រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាគួរតែបង្កើត និងអនុវត្តន៍	
បទដ្ឋានសាងសង់ផ្លូវថ្នល់ ដ� ើម្បីពង្រឹងភាពធន់របស់ថ្នល់ចំពោះ	
បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ ការការពារសមស្របសម្រាប់ទឹកជំនន់ 	
ទាមទារឲ្យមានការសាងសង់ផ្លូវថ្នល់ក្នុងកម្ពស់សមស្របល�ើស	
ពីឧប្បត្តិហេតុទឹកជំនន់ ១០ ឆ្នា។ំ ការការពារទឹកជំនន់ផ្លូវថ្នល់ ដែលធន	់
នឹងអាកាសធាតុ និងការពង្រឹងប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រកាត់បន្ថយសំណឹក	
ច្រាំងទន្លេ  កាត់បន្ថយការបាត់បង់ដីកសិកម្ម និងកាត់បន្ថយការ	
ប្តូរទីតាំងសហគមន៍ និងការបាត់បង់ជីវិត។

	 គណៈកម្មការទន្លេមេគង្គ (MRC 2017c) បានប៉ាន់ស្មានថា 	
ការចំណាយខាងសេដ្ឋកិច្ច ដ ោយសារការខូចខាតដោយទឹកជំនន់ 	
(ការខូចខាតជាមធ្យមប្រចាំឆ្នា ំ AAD) និងការចំណាយល�ើ	
ការវិនិយោគសម្រាប់ហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធ ដ� ើម្បីទប់ទល់នឹងការខូចខាត	
ទាំងនេះ ស្ថិតក្រោមចំហាកផ្សេងៗគ្នា  សម្រាប់ប្រទេសកម្ពុជា។ 
ផលសរុប គឺជាភាពខុសគ្នារវាងការចំណាយសេដ្ឋកិច្ច ដែលច�ៀសវាង	
ពីទឹកជំនន់ (ពោលគឺ ការខូចខាតជាមធ្យមប្រចាំឆ្នាំ ដ ោយគ្មាន	
ការការពារ ដកនឹង ការខូចខាតជាមធ្យមប្រចាំឆ្នាំមធ្យមដោយមាន	
ការការពារ) និងការវិនិយោគចំាបាច់ សម្រាប់ពង្រឹងហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធ	
របស់ប្រទេស។ យកឧទាហរណ៍នៃទឹកជំនន់ក្នុងរយៈពេល ១០ឆ្នា1ំ0 	
ផលប្រយោជន៍សេដ្ឋកិច្ចពីការការពារទឹកជំនន់ គឺមានទំហំធំជាង	
ការចំណាយវិនិយោគ ក្នុងសេណារីយូ៉នីមយៗ (ម�ើលតារាងទី ១)។11

11  �ការវិភាគរបស់គណៈកម្មការទន្លេមេគង្គបានពិចារណាល�ើសេណារីយ៉ូចំនួន ៤ ផ ស្េងគ្នា ដែល	
មានចំនួនទំនប់ខុសៗគ្នា ដែលបានសាងសង់តាមបណ្តោយទន្លេមេគង្គ ព្រមទាងផលប៉ះពាល់	
ពីបម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុដែលបានប៉ាន់ប្រមាណ។ សេណារីយូ៉ដែលមានទំនប់ ២ និង	
ទំនប់ ១១ រួមបញ្ជូលទំាងពង្រីកកសិកម្មនៅកម្ពុជា។ ចំណាយក�ើនឡ�ើងល�ើការការពារត្រូវបាន	
ប៉ាន់ប្រមាណសម្រាប់ទំនប់ទាំង ១១ សំដៅដល់ភាពចាំបាច់ ក្នុងការបង្កើនកិច្ចការពារ	
ច្រាំងទន្លេ ដោយសារការកករងនៅតាមទន្លេមេគង្គ។ ការខូចខាតជាមធ្យមប្រចំាឆ្នា ំចន្លោះ	
រយៈពេល ១០ឆ្នា ំដែលបណ្តាលមកពីទឹកជំនន់តែមយដែលអូសបន្លាយក្នុងរយៈពេល ១០ឆ្នា។ំ 	
ការវិនិយោគការពារទឹកជំនន់ប្រចាំឆ្នាំឆ្លុះបញ្ចាំងពីការចំណាយល�ើការវិនិយោគសរុប 	
ដ�ើម្បីទប់ទល់នឹងគ្រោះទឹកជំនន់ ១០ ឆ្នាំ ដែលអូសបន្លាយក្នុងរយៈពេលជាង ១០ ឆ្នាំ។	
កំណត់សម្គាល់៖ ផលសរុបប្រចាំឆ្នាំ គឺទាបខ្លាំង សម្រាប់ការការពារទឹកជំនន ់ដែលបានក�ើត	
ឡ�ើងល�ើសពី ២០ ឆ្នាំ (MRC 2017c, Olsen et al. 2015)។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

12  �de Silva et al. (2013) បានសន្និដ្ឋានថា អំឡុងពេលបង្កើតបទដ្ឋានផែនការ សាងសង់ 	
និងប្រតិបត្តិការ ដែលឆ្លើយតបទៅនឹងការព្យាករណ៍បម្រែបម្រួលអាកាសធាត ុគឺមាន	
សារៈសំខាន់បំផុត សម្រាប់ទទួលបាន ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រដែលមានប្រសិទ្ធិភាព សំខាន់ណាស់	
ដែលត្រូវទទួលស្គាល់ថា ការវិនយិោគល�ើធារាសាស្ត្រ ក៏ពឹងអាស្រ័យល�ើការវិនយិោគក្នុង	
វិស័យផ្សេងទ�ៀតដែរ។ ការវិនយិោគទាំងនោះ រមួមាន ការផ្តល់ លទ្ធភាពទទួលបាន និង	
ការបង្កើនការប្រើប្រាស់ជីដែលមានភាពជ�ឿជាក់ និងគុណភាព ជាមួយនឹងគ្រាប់ពូជដែលមាន	

	 ប�ើសិនជាវាបែបហ្នឹង ការកែលម្អហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធផ្លូវថ្នល់គឺ	
នៅមិនទាន់គ្រប់គ្រាន់ឡ�ើយ។ គោលនយោបាយក៏នឹងត្រូវឆ្លើយតប	
ចំពោះការពិតមួយដែលថា គ្រួសារកម្ពុជាចន្លោះពី ៦៥% - ៩០% 
បានជួបប្រទះនូវការខូចខាត ដោយសារទឹកជំនន់ចន្លោះពីឆ្នា២ំ០១០ 	
ដល់ឆ្នាំ២០១៤ ហ�ើយ ៥០% នៃគ្រួសារទាំងនេះ បានរាយការណ៍
ថាត្រូវបានជាប់គាំងដោយគ្មានផ្លូវចេញចូល គ ្មានទឹកប្រើប្រាស់	
រហូតដល់ជាងមួយសប្តាហ៍ ហ� ើយទទួលរងនូវផលលំបាក ដែល	
បណ្តាលមកពីការខូចខាតហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធយូរអង្វែង (MRC 

2015)។ ប្រភពនៃទឹកជំនន់សម្រាប់ករណីទាងនេះ ជាចម្បង គឺទឹក	
ទន្លេ ហ� ើយហេតុដូច្នោះ កម្ពស់ផ្លូវថ្នល់មានសារៈសំខាន់ណាស់ក្នុង	
ការទ្រទ្រង់ជីវភាពរសន់ៅតាមជនបទ ដែលទាមទារការកសាងដែល	
អាចឆ្លើយតបទៅនឹងតម រ្ូវការបន្សុាំអាកាសធាតុ។ គោលនយោបាយ	
នាពេលអនាគតគួរតែដាក់ឲ្យប្រើប្រាស់ច្បាប់សម្រាប់សាងសង់ ដែល	
អាចទប់ទល់នឹងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានបណ្តាលមកពីបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុ។

	 ទាក់ទងនឹងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធធារាសាស្រ្តមានការវាយតម្លៃ 
ឆ្នា២ំ០០៩ ដ ោយមជ្ឈមណ្ឌលកម្ពុជាសម្រាប់ការស្រាវជ្រាវ និង	
អភិវឌ្ឍន៍កសិកម្មកម្ពុជា (CEDAC) ល� ើប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តចំនួន 	
២,៥២៥ ន ៅក្នុងខេត្ដចំនួន ១៣ បានរកឃ�ើញថា មួយភាគបួន	
នៃហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធទាំងនោះត្រូវបានរចនាសម្រាប់ប្រតិបត្តិការ	
ក្នុងរដូវប្រំាង ហ�ើយប្រហែលពាក់កណ្តាលសម្រាប់ប្រតិបត្តិការក្នុង	
រដូវភ្លៀង និងមួយភាគបួនទ�ៀត សម្រាប់ប្រតិបត្តិការក្នុងរដូវកាល	
ទាំងពីរ (de Silva et al 2013)។ ការវាយតម្លៃបានកំណត់ថា ៦% 	
នៃប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តដែលបានរចនាឡ�ើងទាំងនេះមានដំណ�ើរការល្អ 	
មួយភាគបីមានដំណ�ើរការដោយផ្នែក និងជាង ៦០% គឺមិនអាច	
ដំណ�ើរការបានទោះត្រូវបានរចនាសម្រាប់រដូវកាលណាមួយក៏
ដោយ។ សំខាន់ជាងនេះទៅទ�ៀត ប្រ ព័ន្ធធារាសាស្ត្រដែលមាន	
ស្រាប់ជាង ២,៤០០ ន ៅកម្ពុជា គឺស្ថិតក្នុងដំណាក់កាលចាំបាច់	
នៃការស្តារឡ�ើងវិញ ឬ កសាងឡ�ើងវិញ។ ការពង្រីកវិស័យកសិកម្ម
នៅកម្ពុជាផ្តោតល�ើការសាងសង់គម្រោងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តថ្មី និង	
ការបំប្លែងវាលស្រែ ដែលពឹងល�ើទឹកភ្លៀងទៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តវិញ 	
ដែលនេះ គឺជាមហិច្ឆតាមួយ ដែលមានតែ ៥៨០,០០០ ហិកតាក្នុង	
ចំណោមវាលស្រែជាង ២,២៥ លាន ហិកតានៅកម្ពុជា ត្ រូវបាន	
ស្រោចស្រពដោយប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ (de Silva et al 2013)។

	 ការរចនាប្រព័ន្ធមិនសមស្រប និងគុណភាពអន់គឺជាមូលហេតុ	
ចម្បង ចំពោះប្រតិបត្តិការមិនសមស្របនៃប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រនៅ	
កម្ពុជា (de Silva et al, 2013)។ គួរកត់សម្គាល់ផងដែរថា ប្រព័ន្ធ	
ធារាសាស្ដ្រមួយចំនួនមានតាំងពីសម័យអង្គរមកម៉្លេះ ខណៈមួយ	
ចំនួនច្រើនផ្សេងទ�ៀតត្រូវបានសាងសង់អំឡុងពាក់កណ្តាលនៃ	
ទសវត្សឆ្នាំ១៩៧០។ ជាលទ្ធផល ភាគច្រើននៃប្រព័ន្ធធារាសាស្ដ្រ	
ដែលមានស្រាប់មិនត្រូវបានរចនា សម្រាប់ទប់ទល់នឹងឥទ្ធិពល	
ទាក់ទងនឹងអាកាសធាតុនោះទេ ដូចជា កង្វះខាតទឹកនៅរដូវប្រាំង	
ជាដ�ើម។ ជាមូលដ្ឋាន ដ� ើម្បីដោះស្រាយទឹកជំនន់ និងទឹកភ្លៀង	
គំហុកត្រូវតែមានការសង្កត់ធ្ងន់ល�ើការរចនា នៃប្រ ព័ន្ធទំន�ើប 	
ដែលមិនអាចខ្វះបាន សម្រាប់ការសាងសង់ និងបទដ្ឋានប្រតិបត្ដិការ	
ទាក់ទងនឹងអាកាសធាតុ។ ប្រសិនប�ើប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តនៅតែបន្ត	
សាងសង់ដោយផ្អែកល�ើរចនាដែលមានស្រាប់ ដ ោយមិនមាន	
ការពិចារណាអំពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ12 នោះប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ	
ទាំងនោះនឹងបន្តបរាជ័យរហូត។ ហ� ើយចំណាយល�ើប្រតិបត្តិការ 	
និងការថែទាប្រចំាឆ្នានំឹងនៅតែល�ើសពីសមត្ថភាពនៃកសិករសាមញ្ញ 	
ដែលនឹងរួមចំណែកបន្ថែមទ�ៀតដល់ការខូចខាតនៃប្រព័ន្ធធារា	
សាស្ត្រទាងនោះ។

	 ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធផ្លូវថ្នល់ និងបណ្តាញធារាសាស្ត្រ គឺត្រូវការ	
ធនធានវិនិយោគច្រើន យូរអង្វែង និងចាំបាច់សម្រាប់ការរីកចម្រើន	
ផ ន្ែកសេដ្ឋកិច្ច។ ការសម្រេចចិត្តនាពេលបច្ចុប្បន្នអំពីទីតំាង ការរចនា 	
និងប្រតិបត្តិការនៃធនធានទាំងនេះ នឹងកំណត់អំពីភាពធន់យូរ	
អង្វែងរបស់វាចំពោះផលប៉ះពាល់នៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ 	
(Vallejo និង Mullan 2017)។ ការពង្រឹងភាពធន់នៃហេដឋារចនា	
សម្ព័ន្ធ គឺជាកត្តាសំខាន់មួយនៃការបន្សុាំនឹងអាកាសធាតុជាពិសេស 	
ដោយសារគម្រោងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធល្អ ដែ លធន់នឹងអាកាសធាត ុ	
ផលទទួលបានពីការវិនិយោគល�ើហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ ដែ លធន់នឹង	
អាកាសធាតុហ�ើយការពង្រឹងភាពធន់នៃហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធគាំទ្រ	
ដល់គោលដៅអភិវឌ្ឍន៍បៃតង ដែ លមាននៅក្នុងយុទ្ធសាស្ត្រ	
ចតុកោណ។

ទិន្នផលខ្ពស់ និងភាពធន់ជាមួយនឹងអាកាសធាតុ និងការល�ើកកម្ពស់ឧស្សាហកម្មខ្នាតតូច	
និងមធ្យម ដ�ើម្បីឲ្យពួកគេអាចជួយដល់ការស្តុកទុកគ្រាប់ពូជ និងមានតម្លៃបន្ថែម។ 
មានន័យថា បទដ្ឋានធារាសាស្ត្រដែលធន់នឹងអាកាសធាតុ គឺទំនងជាក្លាយជាពហុមុខងារ 
សម្រាប់ឆ្លើយតបទៅនឹងម៉ូដផ្សេងៗគ្នានៃ  ធារាសាស្ត្រ ឧទាហរណ៍ គម្រោងខ្នាតធ ំសម្រាប់	
ការនាំចេញ ជាមួយនឹង គម្រោងខ្នាតតូចសម្រាប់កាត់បន្ថយភាពក្រីក្រ និងអាស្រ័យល�ើ	
ចរិកលក្ខណៈជីវរូបតំបន់ វប្បធម៌ 
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	 ដ�ើម្បីល�ើកកម្ពស់ការអភិវឌ្ឍបទដ្ឋាន សម្រាប់ធ្វើឲ្យហេដ្ឋារចនា	
សម្ព័ន្ធមានភាពធន់នឹងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានបណ្តាលមកព	ី
បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ គោលនយោបាយគួរតែធានាថាអង្គភាព	
ដែលគ្រប់គ្រងដោយរដ្ឋ សមាគមវិជ្ជាជីវៈ និងនិយ័តករមាន	
សមត្ថភាពគ្រប់គ្រាន់ ក្នុងការប្រើប្រាស់ ការព្យាករអាកាសធាត ុ	
និងសម្របសម្រួលភាពជាដៃគូរវាងវិស័យនានា ដ�ើម្បីយល់ដឹងកាន់	
តែច្បាស់ និងដោះស្រាយទៅវិញទៅមកនៃហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ។ 	
គោលនយោបាយ និងបទប្បញ្ញតិក៏ត្រូវយកចិត្តទុកដាក់ ចំពោះ	
ហានិភ័យអាកាសធាតុ ពេ លធ្វើការវិនិយោគល�ើវិស័យសាធារណៈ 	
ដោយត្រូវពិនិត្យឡ�ើងវិញនូវការបែងចែកហានិភ័យរវាង វិស័យ	
សាធារណៈ និងឯកជន និងការទទួលខុសត្រូវរវាងវិស័យសាធារណៈ 	
និងវិស័យឯកជនក្នុងភាពជាដៃគូឯកជនសាធារណៈ។ ជាចុងក្រោយ 	
គោលនយោបាយ កសាងផែនការលំហររបស់ក្រសួងពាក់ព័ន្ធគួរតែ	
ត្រូវបានបន្ស៊ី ហ�ើយគោលនយោបាយសារព�ើពន្ធ ដែលល�ើកទឹកចិត្ត	
ការវ ិនិយោគល�ើវ ិស័យហេដ្ឋារចនាសម្ ព័ន្ធដែលមានភាពធន់ 	
គួរតែត្រូវបានណែនាំ។

	 ការបន្ស ៊ីគ  ោលនយោបាយសារព�ើពន្ធជាមួយការកសាង	
ផែនការលំហររួមគ្នាបង្ក ើតបានជាការល�ើកទឹកចិត្តឲ្យមានការ	
អភិវឌ្ឍនៅទីតាំងសមស្រប កាត់បន្ថយហានិភ័យនៃការជន់លិច	
ដោយទឹកជំនន់ធំៗ និងការខូចខាតទាក់ទងនឹងបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុ។ ការបង្អាក់ទឹកចិត្តអាចត្រូវបានណែនាំ ដ�ើម្បីបង្អាក	់
ការអភិវឌ្ឍនៅទីតាំងដែលមានហានិភ័យខ្ពស់ ដ ោយបែងចែក	
សមាមាត្រសំខាន់ៗនៃហានិភ័យនៃការខូចខាតទៅឲ្យអ្នកអភិវឌ្ឍ	
ឯកជនជាជាងរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា។ ជាឧទាហរណ៍ ភាគច្រើន	
នៃរោងចក្រកាត់ដេរធំៗរបស់ប្រទេស គឺត្រូវបានប្រមូលផ្តុំន ៅ	
ភាគខាងត្បូងទីក្រុងភ្នំពេញ តាមបណ្តោយច្រករប�ៀងខេត្តព្រះសីហនុ 	
ដែលមានបណ្តាញដឹកជញ្ជូន និងមានកម្មករស្រាប់។ ហ្គកកាន និង	
ក្រុមស្រាវជ្រាវ ( Gokan et al, ២០១៥) បា នអះអាងថាការ	
ប្រមូលផ្តុំក្នុងទីតាំងនេះ បា នក�ើតឡ�ើងទៅតាមការចាំបាច់ និង	
ឯករាជ្យពីការធ្វើផែនការលំហរផ្លូវការ។ ទីតាំងរោងចក្រដែលគ្រប	
ដណ្តប់ដោយផែនទីហានិភ័យទឹកជំនន់ (MRC 2017c) បង្ហាញព	ី
រោងចក្រសំខាន់ៗ និងទីប្រជុំជនមានភាពងាយរងគ្រោះបំផុត 	
ចំពោះទឹកជំនន់។ ភាពងាយរងគ្រោះនេះទំនងនឹងក�ើនឡ�ើង 	
ដោយសារតែការក�ើនឡ�ើងនូវភាពធ្ងន់ធ្ងរនៃទឹកជំនន់ ដែ លជា	
លទ្ធផលនៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ។ ការដាក់ទីតាំងចង្កោម	
ឧស្សាហកម្ម ដ ោយផ្អែកល�ើផែនការលំហររួម  សម្រាប់កំណត់	
អត្តសញ្ញាណតំបន់ដែលមានហានិភ័យខ្ពស់ និងហានិភ័យទាប	
រួមផ្សំជាមួយនឹងការល�ើកទឹកចិត្តផ្នែកពន្ធ និងហិរញ្ញវត្ថុ  និងការ	
បង្អាក់ការល�ើកទឹកចិត្ត (ផ្ទុយពីដំណ�ើរការតាមការចាំបាច់) នឹងជួយ	
កាត់បន្ថយបានយ៉ាងច្រើន នូវភាពងាយរងគ្រោះ និងការចំណាយ	
ផ ន្ែកសង្គម និងសេដ្ឋកិច្ច ដែលបណ្តាលមកពីទឹកជំនន់។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

៣.២. ថាមពល 
កក�ើតឡ�ើងវិញ 

	 វ ិស័យអគ្គិ សនីនៅកម្ ពុជាស្ ថិតនៅក្រោមការគ្រប់គ្រង	
របស់ទីភ្នាក់ងារមួយចំនួន ដូចជា ក្រ សួងរ៉ែ និងថាមពល 
(MME) អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា (EAC) អគ្គិសនីកម្ពុជា (EDC) 

ក្រសួងបរិស្ថាន (MoE) ក្រសួងធនធានទឹក និងឧតុនិយម (MOW-

RAM) និង ក្រសួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ (MAFF)។ 
អ្នកផលិតថាមពលឯករាជ្យ (IPPs) និងសហគ្រាសអគ្គិសនីជនបទ 
(REEs) ផលិតអគ្គិសនី និងលក់វាទៅឲ្យអគ្គិសនីកម្ពុជា EdC (IPPs) 
ឬដោយផ្ទាល់ទៅអតិថិជនចុងក្រោយ (REEs)។ ស្ថាប័នទាំងនេះ	
មានការទទួលខុសត្រូវដូចខាងក្រោម៖

•	 �ក្រសួងរ៉ែ និងថាមពល បង្កើតគោលនយោបាយ និង	
យុទ្ធសាស្ត្រគ្រប់គ្រងវិស័យអគ្គិសនី ត្រួតពិនិត្យការប្រមូល	
ទិន្នន័យ និងការវិភាគ កំណត់ផែនការអភិវឌ្ឍអគ្គិសនីរួមទាំង	
អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មជនបទ និយ័តកម្មការអភិរក្សថាមពល 	
កំណត់បទដ្ឋានបច្ចេកទេស និងការពិពណ៌នាលម្អិត និងជា	
ម្ចាស់ រួមគ្នាល�ើ EdC ជាមួយក្រសួងសេដ្ឋកិច្ចនិង ហិរញ្ញវត្ថុ 
(MEF)។

•	 �អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា មានអាណត្តិផលូវការក្នុងការធ្វើនិយ័ត	
កម្មវិស័យថាមពល អនុវត្តគោលនយោបាយអគ្គិសនីអនុម័ត 	
និងអនុវត្តបទដ្ឋានអនុវត្ត កំណត់ពន្ធអាករអគ្គិសនី និង	
ចេញ អាជ្ញាបណ្ណអគ្គិសនី សម្រាប់ការផលិត បញ្ជូនចែកចាយ 	
ឬ លក់រាយអគ្គិសនី។

•	 �អគ្គិសនីកម្ពុជា គឺជាក្រុមហ៊ុនរបស់រដ្ឋ និងជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ 
អគ្គិសនីដ៏សំខាន់នៅកម្ពុជា។ អគ្គិសនីកម្ពុជាទទួលខុសត្រូវ	
ល�ើការផលិត បញ្ជូន និងចែកចាយអគ្គិសនីនៅទូទំាងប្រទេស	
កម្ពុជា។ ក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍ និងដំណ�ើរការខ្សែបណ្តាញបញ្ជូន	
អគ្គិសនី និងជាអ្នកសម្របសម្រួលការនាំចូល និងនាំចេញ	
អគ្គិសនីជាមួយប្រទេសជិតខាង។

•	 �ក្រសួងបរិស្ថាន បានរ�ៀបចំវាយតម្លៃហេតុប៉ះពាល់បរសិ្ថាន 	
(EIAs) និងផែនការគ្រប់គ្រងបរិស្ថាន (EMP)សម្រាប់	
ការវិនិយោគសាធារណៈសំខាន់ៗ ពិនិត្យ និងអនុម័ត	
ហេតុប៉ះពាល់បរិស្ថាន  ដែលធ្វើឡ�ើងដោយអង្គភាពឯកជន 	
ក្នុងនាមជាអ្នកអភិវឌ្ឍន៍គម្រោងទាក់ទងនឹងថាមពល។

•	 �ក្រសួងធនធានទឹក ចេញអាជ្ញាបណ្ណសម្រាប់ការប្រើប្រាស់ទឹក
ដោយគម្រោងវារីអគ្គិសនី។

•	 �នាយកដ្ឋានព្រៃឈ�ើ និងសត្វព្រៃ នៃក្រសួងកសិកម្ម 
រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ គ្រប់គ្រងអុស និងការផលិតដំណា	ំ
ដែលជាប្រភពនៃថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។

•	 �អ្នកផលិតថាមពលឯករាជ្យ គឺជាក្រុមហ៊ុនឯកជនដែលទទួល	
បានអាជ្ញាបណ្ណផលិតពីអាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា ដ�ើម្បីផលិត	
អគ្គិសនី។ អ្នកផលិតថាមពលឯករាជ្យ ផលិតអគ្គិសនី និងលក់	
វាទៅឲ្យអគ្គិសនីកម្ពុជា ដែលបន្ទាបម់កចែកចាយតាមរយៈ	

បណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនីជាតិ។
•	 �សហគ្រាសអគ្គិសនីជនបទ គឺជាសេវាករអគ្គិសនីឯកជន 

ដែលអាចជាអ្នកផលិត និងលក់អគ្គិសនីនៅតាមតំបន	់
ជនបទ។ ប�ើទោះបីជាមានអ្នកផ្គតផ់្គង់អគ្គិសនីជនបទ	
ប្រមាណ ៦០០ ដែលកំពុងផលិត និងលក់អគ្គិសនីដោយ	
ម៉ាស៊ីនម៉ាស៊ូត តាមរយៈខ្សែបណ្តាញខ្នាតតូច និងជាង 
១,០០០ ក្រុមហ៊ុនមានប្រតិបត្តិការស្ថានីយ៍សាកអាគុយ។ 
សហគ្រាសអគ្គិសនីជនបទ ចំនួន ២៥០ ប៉ុណ្ណោះ ដែលទទួល
បានអាជ្ញាបណ្ណពីអាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា (ADB 2015, IED 

2013)។
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	 យុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណដំណាក់ទី  III (២០១៣) ផែ នការ	
យុទ្ធសាស្ត្រ អភិវឌ្ឍន៍ជាតិ (២០១៤-២០១៨) គោលនយោបាយជាតិ	
ស្តីពីការអភិវឌ្ឍបៃតង (២០១៣) ផែ នការយុទ្ធសាស្រ្តជាតិ	
ស្តីពីការអភិវឌ្ឍបៃតង (២០១៣-២០៣០) ផែ នការយុទ្ធសាស្ត្រ	
ប្រែប្រួលអាកាសធាតុកម្ពុជា (២០១៤-២០៣០) និងបដិញ្ញាជាត	ិ
ចូលរួមកាត់បន្ថយការបំភាយឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ ដែ លរ�ៀបចំដោយ	
អនុលោមតាមកិច្ចព្រមព្រៀងទីក្រុងប៉ារីស (២០១៥)13 បច្ចុប្បន្ន	
កំពុងដឹកនំាការរ�ៀបចំផែនការ និងប្រតិបត្តិការវិស័យអគ្គិសនីកម្ពុជា។

	 តម្រូវការអគ្គិសនីបានក�ើនឡ�ើងយ៉ាងឆាប់រហ័សចាប់តាំងពីឆ្នាំ 	
២០១០។ វិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវសេដ្ឋកិច្ចសម្រាប់អាស៊ាន និងអាស៊ីបូព៌ា 	
( Economic Research Institute for ASEAN and EASt Asia/ ERIA) 	
និង MME (២០១៦) បានប៉ាន់ស្មានថា ការប្រើប្រាស់អគ្គិសនីនៅកម្ពុជា	
មានការក�ើនឡ�ើងជាមធ្យមប្រចាំឆ្នាំ ក្នុងអត្រាជិត ២០% ពី ២,២៥៤ 	
GWh (២០១០) ទៅ ៥,២០១ GWh (ឆ្នាំ២០១៥)។ តម្រូវការ	
អគ្គិសនីត្រូវបានបំពេញដោយការផ្គត់ផ្គង់ក្នុងស្រុក និងការនាំចូល	
ថាមពលពីប្រទេសជិតខាងក្នុងចំនួនដ៏ច្រើន។

រូបភាពទី ៩៖ ល្បាយអគ្គិសនី ឆ្នាំ២០១៥
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13  �បដិញ្ញាជាតិចូលរួមកាត់បន្ថយការបំភាយឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ (INDC) (2015), ប្រទេសកម្ពុជា	
បានប្តេជញាកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ឲ្យបាន ១៦% ពីវិស័យថាមពល នៅឆ្នា២ំ០៣០។	
ទិសដៅនេះត្រូវសម្រេចបាន តាមរយៈការបង្ក ើនការរួមចំណែកនៃថាមពលកក�ើត	
ឡ�ើងវិញ (ជីវម៉ាស់ វារីអគ្គិសនី ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ និងជីវឧស្ម័ន) ការភ្ជាប់ប្រព័ន្ធ	
កម្រិតវិមជ្ឈការ និងក្រៅខ្សែបណ្តាញទៅនឹងខ្សែបណ្តាញអគ្គីសនី  និងល�ើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធ	
ភាពក្នុងការប្រើប្រាស់ថាមពលរបស់អ្នកប្រើប្រាស់។ ជាទូទៅ បដិញ្ញាជាតិចូលរួមកាត់បន្ថយ	
ការបំភាយឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់នឹងត្រូវពង្រីក និងពង្រឹងគោលបំណង និងយុទ្ធសាស្រ្ត ដែលមាន	
ចែងនៅក្នុងផែនការយុទ្ធសាស្រ្តជាតិស្តីពីការអភិវឌ្ឍបៃតង ២០១៣-២០៣០ (២០១៣) 
យុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណទី  ដំណាក់កាលទី  III (ឆ្នាំ២០១៣) និងផែនការយុទ្ធសាស្រ្ត	
អភិវឌ្ឍន៍ជាតិ (២០១៤-២០២៣)។ 	

	 ការផលិតអគ្គិសនីក្នុងស្រុក ពឹងអាស្រ័យជាសំខាន់ទៅល�ើ	
វារីអគ្គិសនី  និងរោងចក្រអគ្គិសនីដ�ើរដោយធ្យូងថ្ម14។ ERIA និង 	
ក្រសួងរ៉ែនិងថាមពល (២០១៦) គណនាជាល�ើកដំបូងឆ្នាំ២០១៥ 	
ថាការផលិតអគ្គិសនីដ�ើរដោយធ្យូងថ្ម (២,៣៧៦ GWh) គឺមាន	
ទំហំល�ើសវារីអគ្គិសនី (២០០០ GWh)។ ការផលិតអគ្គិសនីដ�ើរ	
ដោយប្រេងបានថយចុះប្រហែល ៤% ទៅ ៥%។ ការនំាចូលអគ្គិសនី	
ពីប្រទេសវ�ៀតណាម  និង ប្រ ទេសថៃបានបំពេញកង្វះខាតរវាង	
តម្រូវការប្រើប្រាស់ និងបរិមាណផលិតក្នុងស្រុក។ ក្រៅពីការផលិត	
អគ្គិសនីក្នុងស្រុក ការនាំចូលថាមពលពីប្រទេសជិតខាងមានតួនាទី	
ដ៏សំខាន់ក៏ប៉ុន្តែការនាំចូលពីប្រទេសថៃ និងវ�ៀតណាមបានធ្លាក់ចុះ	
ច្រើនជាងមួយភាគបីនៅចន្លោះឆ្នា២ំ០១០ និងឆ្នា២ំ០១៥ ដោយសារតែ	
មានដំណ�ើរការរោងចក្រផលិតអគ្គិសនីដ�ើរដោយធ្យូងថ្មថ្មីៗ។

	 អីុរ៉ែរ និង ក្រសួងរ៉ែនិងថាមពល (២០១៦) បានប៉ាន់ស្មានថា	
ការបញ្ចេញឧស្ម័នកាបូនិច ពីការដុតធ្យ ូងថ្មបានរួមចំណែក	
ចំនួន ៩០kt ក្នុងឆ្នាំ២០១០ (២% នៃ ការបញ្ចេញឧស្ម័នសរុប) 	
ក�ើនឡ�ើងដល់ជាង ២,០០០kt ក្នុងឆ្នាំ២០១៥ (២៧% នៃ ការ	
បញ្ចេញឧស្ម័នសរុប)។ កំណ�ើននៃការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ 	
ដែលត្រូវបានព្យាករណ៍ដោយវិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវសេដ្ឋកិច្ចសម្រាប់	
អាស៊ាន និងអាស៊ីបូព៌ា    និង ក្រ សួងរ៉ែនិងថាមពល គឺជាបញ្ហា	
ប្រឈមសំខាន់មួយសម្រាប់កម្ ពុជា ក្ នុងការឆ្ល ើយតបទៅនឹង	
គោលដៅដែលបានល�ើកឡ�ើងនៅក្នុងឯកសារ បដិញ្ញាជាតិចូលរួម	
កាត់បន្ថយការបំភាយឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់(INDC) និងក្នុងផែនការ	
យុទ្ធសាស្ត្រប្រែប្រួលអាកាសធាតុកម្ពុជា (២០១៤-២០៣០)។

	 នៅពេលកំពុងសរសេរនេះ រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជានៅមិនទាន់
បានផ្តល់សច្ចាប័នល�ើគោលដៅជាតិនៃថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញនៅ
ឡ�ើយទេ។ ទាំងលោក Poch (២០១៣) និង ADB (២០១៥) 	
បានផ្តល់អនុសាសន៍ឲ្យមានការកំណត់គោលដៅជាតិនៃថាមពល	
កក�ើតឡ�ើងវិញ សម្រាប់ការបង្កើតថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញជាផ្នែក	
មួយនៃល្បាយអគ្គិសនី។ គោលដៅបែបនេះ គួរតែត្រូវបានអមដោយ
ការគាំទ្រផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុ និងស្ថាប័ន15 ។ ឧស្សាហកម្មថាមពលកក�ើត	
ឡ�ើងវិញបានកំណត់ហានិភ័យហិរញ្ញវត្ថុ នយោបាយ និងបទប្បញ្ញត្តិ 	
ថាជាឧបសគ្គសំខាន់បំផុតក្នុងការដាក់ពង្រាយគម្រោងថាមពល	
កក�ើតឡ�ើងវិញ (EIU 2011)។ កង្វះខាតនៃការព្យាករដែល	
អាចទុកចិត្តបាន និងភាពស៊ីចង្វាក់គ្នានៃគោលនយោបាយចំពោះ	
ការដាក់ពង្រាយគម្រោងថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញបានធ្វើឲ្យប៉ះ	
ពាល់ដល់ទំនុកចិត្តរបស់អ្នកវិនិយោគ និងការចូលរួមសកម្មរបស់	

14  �ប្រទេសកម្ពុជានាំចូលធ្យូងថ្មពីប្រទេសឥណ្ឌូណេស៊ី ជាពិសេស។
15  � សូមម�ើល ឧទាហរណ៍អំពី មលនិធិបង្វិលរបស់ថៃ។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

16 � �ថ្វីប�ើអគ្គិសនីផលិតពីវារីអគ្គិសនី គឺជាប្រភពកក�ើតឡ�ើងវិញនៃថាមពលក៏ដោយ ការសាងសង់
ឧបករណ៍វារីអគ្គីសនីខនាតធំអាចមានផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានធ្ងន់ធ្ងរ និងដែលមិនអាចជ�ៀសវាង	
បានដល់បរិស្ថាននិងសង្គម។ អ្វីដែលសំខាន់បំផុតនោះគឺទាក់ទងនឹងការជន់លិចដីនៅកន្លែង	
ផ្ទុកផ ន្ែកខាងល�ើទំនប់ និងការប្រែប្រួលលំហូរទឹក និងកម្រិតទឹកនៅក្រោមនៃទំនប់។ នេះរួមបញ្ចូល	
ទាងំការចាប់យកដីដោយបង្ខំ  និងការជម្លៀសប្រជាជនដោយបង្ខំ ការផ្លាសប់្តូររបបទឹកទន្លេ 
(ដែលអាចប៉ះពាល់ដល់ត្រី  រុក្ខជាតិ និងសត្វព្រៃ) និងការជន់លិចដី  និងជម្រកសត្វព្រៃ 
(ដោយសារការបង្កើតអាងស្តុកទឹក)។ ថ្វីប�ើលក្ខណៈធម្មជាតិ និងភាពធ្ងន់ធ្ងរនៃផលប៉ះពាល់	
ទាំងនោះមានលក្ខណៈជាក់លាក់ខ្ពស់ និងមានវិសាលភាពខុសគ្នា ស្រ បទៅតាមទំហំ 
និងប្រភេទនៃគម្រោង ដ ោយសារតែផលប៉ះពាល់ជាទូទៅនៃការរំខានដល់បរិស្ថាន 
ចំាបាច់ត្រូវចាត់ទុក ទំនប់វារីអគ្គីសនីខនាតធំ ដាច់ដោយឡែកពីប្រភពថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ
ផ ស្េងទ�ៀត។ 

វិស័យឯកជន។ ការយល់ព្រមជាផ្លូវការល�ើគោលដៅសម្រាប់	
ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ គឺជាធាតុសំខាន់មួយក្នុងការកាត់បន្ថយ	
ភាពមិនច្បាស់លាស់ និងបង្កើតបរិយាកាសគោលនយោបាយ	
មួយដែលអាចព្យាករណ៍បាន (ADB 2016b)។

	 នៅពេលកំណត់គោលដៅថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ សំខាន	់
ត្រូវបែងចែករវាងថាមពលវារីអគ្គិសនី  និងទម្រង់ផ្សេងៗទ�ៀត នៃ 	
ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញសម្រាប់ផលិតកម្មអគ្គិសនី។ ដោយសារ	
មួយភាគធំនៃអគ្គិសនីរបស់ប្រទេស ត្រូវបានផ្តល់ដោយថាមពល	
វារីអគ្គិសនី (ERIA និង MME 2016) កម្ពុជាទំនងនឹងអាចសម្រេច	
បានគោលដៅ នៃថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញចំនួន២៣% នៃល្បាយ	
ថាមពល នៅត្រឹមឆ្នាំ២០២៥ របស់សមាគមប្រជាជាតិអាស៊ីអាគ្នេយ៍ 	
(អាស៊ាន) ប្រ សិនប�ើរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជារួមបញ្ចូលថាមពល	
វារ ីអគ្គិ សនីទៅក្ នុងនិយមន័យនៃថាមពលកក�ើតឡ�ើងវ ិញ។ 	
ប៉ុន្តែវារីអគ្គិសនីខ្នាតធំមានបញ្ហាសំខាន់ៗមួយចំនួនដែលធ្វើឲ្យ	
ប៉ះពាល់ដល់ចីរភាព16។ ដូច្នេះ ការកំណត់គោលដៅនៃថាមពលក
ក�ើតឡ�ើងវិញជាស្ថាប័នតម្រូវឲ្យមានការបែងចែកច្បាស់លាស់រវាង	
ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញដែលផលិតចេញពីវារីអគ្គិសនី និងមិនមែន 
ពីវារីអគ្គិ សនី ដ� ើម្ប ីអាចធ្វ ើឲ្យប្រស�ើរឡ�ើងនូវការព្យាករផ្នែក	
នយោបាយអំពីថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ។

	 ប្រសិនប�ើប្រទេសកម្ពុជាអាចបំពេញតម្រូវការអគ្គិសនី  និង	
សម្រេចបានការប្តេជ្ញាចិត្តរបស់ខ្លួនក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចេញ	
ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ប្រកបដោយចីរភាព វិស័យថាមពលរបស់ប្រទេស	
នឹងត្រូវបញ្ចូលថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញទៅក្នុងហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធដែល	
មានស្រាប់។  តម្រូវការនេះនាំឱ្យមានអនុសាសន៍ដូចខាងក្រោម៖

�គាំទ្រដំណោះស្រាយថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញក្រៅបណ្តាញខ្សែ	
បញ្ជូនអគ្គិសនីដ�ើម្បីបង្កើនលទ្ធភាពទទួលបានអគ្គិសនីនៅតាម	
ជនបទដាច់ស្រយាល។

	 ក្ នុងការអនុវត ្តម ូលនិធ ិអគ ្គិ សនីភាវ ូបន ីយកម្មជនបទ 	
រាជរដ្ ឋាភិបាលកម្ ពុជាមានបំណងធ្វ ើឲ្យសម្រេចបានអគ្គិ សនី	
ភាវូបនីយកម្មពេញលេញដល់ថ្នាក់ភូមិនៅឆ្នាំ២០២០ និង ៧០% 	
នៃគ្រួសារនឹងទទួលបានអគ្គិសនីប្រើប្រាស់នៅឆ្នា២ំ០៣០ (ប្រហែល 	
១៤,០០០ ភូមិ ដែលស្មើនឹង ២,៥ លានគ្រួសារ)។ ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី 	
(ឆ្នាំ២០១៥) បានស្នើថា បន្ថែមល�ើខ្សែបណា្ដញអគ្គិសនី ដែលបាន	
ពង្រីកអគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មនៅជនបទ គួរតែពឹងផ្អែកល�ើប្រព័ន្ធក្រៅ
បណ្តាញ។ ក្នុងបរិបទនេះ ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ (ពន្លឺព្រះអាទិត្យ 
ខ្យល់ វារីអគ្គិសនីខ្នាតតូច និងខ្នាតតូចបំផុត និងជីវឧស្ម័ន) គឺជា	
ដំណោះស្រាយដែលអាចសម្រេចបាន ដ�ើម្បីកាត់បន្ថយការពឹងអាស្រ័យ	
ល�ើការប្រើថាមពលដែលផលិតដោយម៉ាស៊ីនម៉ាសូ៊ត។ ក្នុងរយៈពេល	
ខ្លី  និងមធ្យម ប្រ ព័ន្ធវារីអគ្គិសនីកូនកាត់ខ្នាតតូចទំនងនឹងដ�ើរត	ួ
យ៉ាងសំខាន់។ ប្រព័ន្ធកូនកាត់សំដៅទៅល�ើការរួមបញ្ចូលគ្នានៃការ	
ផលិត និងបច្ចេកវិទ្យានៃការផ្ទុកអគ្គិសនីផ្សេងៗគ្នា (Ginn 2016)។ 	
ឧទាហរណ៍ ប្រព័ន្ធវារីអគ្គិសនីដែលផ្អែកល�ើបណ្តាញ អាចរួមបញ្ចូល	
គ្នារវាងការបំប្លែងពន្លឺព្រះអាទិត្យទៅជាថាមពល ជាមួយនឹងអគ្គិសនី	
ដែលភ្ជាប់ជាមួយនឹងបណ្តាញ សម្រាប់ជាអគ្គិសនីបម្រុងទុក ដែលអាច	
កាត់បន្ថយការចំណាយល�ើថ្មផ្ ទុកថាមពល។ ប្រ ព័ន្ធកូនកាត់	
ក្រៅបណ្តាញ អាចរួមបញ្ចូលគ្នារវាងការបំប្លែងពន្លឺព្រះអាទិត្យទៅជា	
ថាមពលជាមួយម៉ាស៊ីនភ្លើងម៉ាសូ៊ត ឬជីវម៉ាស (Ashok 2007, Ginn 
2016)។

	 ការបង្កើនកម្រិតនៃការប្រើប្រាស់អគ្គិសនីនៅជនបទរបស់	
កម្ពុជា មានវឌ្ឍនភាពគួរឱ្យកត់សម្គាល់។ ន ៅពាក់កណ្តាលឆ្នាំ 
២០១៥ ឃុំចំនួន ៨៥% និងប្រហែលជា ៦០% នៃគ្រួសារ ត្រូវបាន	
តភ្ជាប់បណ្តាញអគ្គិសនី (Economic Consultancy Associates 

2015, ERIA and MME 2016)។ យាងណាក៏ដោយមានប្រជាជន	
ប្រមាណ ៧ លាននាក់នៅតែមិនទាន់ទទួលបានអគ្គិសនីប្រើប្រាស់ 
ដែលអាចទុកចិត្តបាន និងមានតម្លៃសមស្រប។ គ្រប់ភូមិទាំងអស់ 
ត្រូវបានគេរំពឹងថានឹងត្រូវបានតភ្ជាប់បណ្តាញអគ្គិសនីនៅត្រឹមឆ្នាំ 	
២០២០ នឹងប្រហែលជា ៨២០,០០០ គ្រួសារ ឬយ៉ាងហោចណាស ់
ប្រជាជនចំនួន ៤ លាននាក់ទ�ៀត ទំនងជានៅតែបន្តគ្មានអគ្គិសនី	
ប្រើប្រាស់ រហូតដល់យ៉ាងហោចណាស់ត្រឹមឆ្នាំ២០៣០ (WWF 
2016)។
 
	 ថាមពលដែលផលិតពីពន្លឺព្រះអាទិត្យក្រៅបណ្តាញនិងតាម	
ខ្សែបញ្ជូនតូចៗ បានផ្តល់ឱកាសក្នុងការពន្លឿនលទ្ធភាពទទួលបាន	
អគ្គិសនីពេញលេញសម្រាប់ប្រជាជនកម្ពុជា ជាមួយនឹងតម្លៃផលិត	
ប្រហាក់ប្រហែលគ្នាជាមួយនឹងការភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញ ប៉ុន្តែ	
អាចសន្សំច្រើនពីការចំណាយសរុបតាមរយៈការកាត់បន្ថយចំណាយ	
វិនិយោគ ល� ើហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធបញ្ជូន និងការបាត់បង់អគ្គិសនី	
អំឡុងពេលបញ្ជូន។ ចំណែកឯការពង្រីកបណ្តាញ អាចផ្គត់ផ្គង់ដល់
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តំបន់ជនបទដាច់ស្រយាល គឺត្រូវចំណាយខ្ពស ់តែការពឹងអាស្រ័យ
ល�ើប្រភពថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញក្រៅបណ្តាញ គឺអាចកាត់បន្ថយ	
ការចំណាយទាំងនេះបាន។ 

	 ឧទាហរណ៍ការចំណាយល�ើការបំប្លែងថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ	
ក្រៅបណ្តាញ រួមទាំងអាគុយសម្រាប់ផ្ ទុកថាមពលគឺប្រហាក់	
ប្រហែលទៅនឹងការចំណាយល�ើការផលិតថាមពលពីវារីអគ្គិសនី និង	
ពីធ្យូងថ្ម ប�ើសិនជាការចំណាយល�ើការបញ្ជូន និងចែកចាយអគ្គិសនី	
ត្រូវបានគិតបញ្ចូល។ ចំណាយសរុបក្នុងការផលិត និងចែកចាយ	
ក្នុងមួយគីឡូវ៉ាត់ម�៉ោងនៃថាមពលដែលបំប្លែងពីពន្លឺព្រះអាទិត្យ 	
គឺប្រហែល ២០% ទៅ ៣០% ទាបជាងពន្ធអាកររបស់អគ្គិសនីកម្ពុជា 
ក្នុងឆ្នាំ២០១៨ អាស្រ័យល�ើកម្រិតការប្រើប្រាស់របស់អ្នកប្រើប្រាស់ 	
(ADB 2015 Economic Consultancy Associates 2015, WWF 

2016)។

	 សមាគមប្រឹក្សាសេដ្ឋកិច្ច(Economic Consulting Associates, 

2015, 44) បានយោងទៅតម្លៃទិញអគ្គិសនីមធ្យមរបស់អគ្គិសន	ី
កម្ពុជា ក្នុងឆ្នាំ២០១៥ គឺ ០.១៥៧ ដុល្លារ / kWh ផ ្អែកល�ើទិន្នន័យ	
របស់អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា ។ ការគណនាបន្តទ�ៀតបានប៉ាន់ស្មាន	
ថាការចំណាយមធ្យម សម្រាប់ផលិតថាមពលដោយវារីអគ្គិសនី 
គឺ ០.០៧៥ ដុល្លារ/ kWh ហ� ើយផលិតដោយធ្យូងថ្មក្នុងតម្លៃមធ្យម 
០.០៧៧៦ ដុល្លារ/ kWh។ តម្លៃមធ្យមទិញអគ្គិសនីពីម៉ាស៊ីនភ្លើង	
ម៉ាសូ៊តក្នុងឆ្នា២ំ០១៤-២០១៥សម្រាប់អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មជនបទ 	
គឺត្រូវបានប៉ាន់ស្មានថាមានតម្លៃ ០.២៨ ដុល្លារ /kWh ដែ លបាន
ធ្វើឲ្យតម្លៃប្រើចុងក្រោយនៅជនបទ ចំនួន ១.០០ ដុល្លារ /kWh 
(ADB (2015)17។ ដឺ ហ្ វើរ៉ែនធិ និងក្រុមស្រាវជ្រាវ (de Ferranti  

et al.) (2016) ប៉ាន់ស្មានថា បច្ចុប្បន្ន វារីអគ្គិសនីខ្នាតធំ និងរោង	
ចក្រផលិតថាមពលដ�ើរដោយធ្យូងថ្មបានផ្តល់ថាមពលក្នុងតម្លៃ	
ចន្លោះ ០.០៨ ដលុ្លារ ទៅ ០.១១ ដុល្លារ / kWh (បូករួមទាំងការបាត់
បង់តាមរយៈការបញ្ជូន និងការចែកចាយចន្លោះពី ៧% ទៅ ៨% ក្នុង	
ការបញ្ជូនអគ្គិសនីមកភ្នំពេញ)។

	 ដាប់បឹលយូដាប់បឹលយូអែហ្វ  (WWF) (២០១៦) និង 	
de Ferranti (២០១៦) បានប៉ាន់ប្រមាណថាប្រព័ន្ធពន្លឺព្រះអាទិត្យ	
ខ្នាតមធ្យម រួមទាំងអាគុយផ្ទុកថាមពល អាចផលិត និងចែកចាយ	
អគ្គិសនីក្នុងថ្លៃដ�ើមក្នុងផលិតកម្មអគ្គិសនី ក្នុងឆ្នាំ២០១៦(LEC) 	
ប្រហែលចន្លោះពី ០.១១ ដុល្លារ ទៅ ០.១៣ ដុល្លារ/ kWh ដែលនឹង	
ត្រូវធ្លាក់ចុះមកត្រឹម  ០.០២ ដុល្លារ ទៅ ០.០៦ ដុល្លារ/ kWh 	

នៅឆ្នាំ២០៣០។ ការដំឡ�ើងថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យដែលមាន	

កម្លាំងល�ើសពី ១ MW (ខ្នាតមធ្យមសម្រាប់ឧស្សាហកម្ម) គឺស្ថិត	
ក្ នុងចំណោមបច្ចេកវិទ្យាផលិតថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញដែល	
មានតម្លៃប្រកួតប្រជែងបំផុត និងដែលមានសមត្ថភាពផ្តល់អគ្គិសនី	
ក្នុងតម្លៃត្រឹមតែ ០.១២ ដុល្លារ / kWh  ដោយនៅតែអាចទទួលបាន 	
ប្រាក់ចំណេញ (WWF 2016)។ ដោយមានការផ្តល់ទុនវិនិយោគ
ដំបូងចំនួន ២០% ការផលិតអគ្គិសនីដោយថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ	
អាចមានទំហំស្មើគ្នាជាមួយនឹងការផលិតដោយធ្យូងថ្ម (WWF 
2016)។ ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី (2015)18 បានប៉ាន់ប្រមាណថា 
ថ្លៃដ�ើមផលិតកម្មអគ្គិសនី  ដ�  ើរដោយពន្លឺព្រះអាទិត្យគឺខ្ពស់ ចន្លោះ	
ពី ០.១៦ ដុល្លារ ទៅ ០.១៨ ដុល្លារ / kWh។

	 ការកាត់បន្ថយចំណាយ ៣២% នៃការផលិតអគ្គិសនីដោយ	
ពន្លឺព្រះអាទិត្យ រវាងឆ្នា២ំ០១៤-២០១៦ត្រូវបានរំពឹងទុកថានឹងនៅតែបន្ត 	
ជាមួយការព្យាករនៃការធ្លាក់ចុះតម្លៃមកនៅតិចជាង ០.០២ ដលុ្លារ / 
kWh នៅត្រឹមឆ្នា២ំ០៣០ (WWF 2016)។ តម្លៃអាគុយផ្ទុកថាមពល	
ក៏មានការធ្លាក់ចុះតម្លៃប្រហាក់ប្រហែលគ្នានេះដែរ។

	 បណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនី ជាតិរបស់ប្រទេសកម្ពុជាមានការ	
បាត់បង់ថាមពលច្រើន តាមរយៈការបញ្ជូន និងចែកចាយ ប�ើទោះ
ជាមិនមានការឯកភាពគ្នាល�ើទំហំជាក់លាក់នៃការបាត់បង់នេះក្តី។ 	
អុីរ៉ែរ និង ក្រសួងរ៉ែនិងថាមពល(២០១៦) បង្ហាញអំពីការបាត់បង់ដោយ	
ការចែកចាយ ប្រហែល ១០% ក្នុងឆ្នាំ២០១០ និងស្ទើរតែស្មើនឹង 	
១៤% ក្នុងឆ្នាំ២០១៥ ប� ើប្រៀបធ�ៀបទៅនឹងការប្រើប្រាស់សរុប។ 	
និយ័តករអគ្គិសនី (Economic Consulting Associates 2015) 	
បានបង្ហាញអំពីការបាត់បង់រួម  ពីការបញ្ជូន និងចែកចាយចំនួន 	
៤%ក្នុងឆ្នាំ២០១៤ និងឆ្នាំ២០១៥។ ដ ោយផ អ្ែកល�ើទិន្នន័យរបស់	
សមាគមប្រឹក្សាសេដ្ឋកិច្ចឆ្នាំ២០១៥ បានប៉ាន់ស្មានថា ការបាត់បង់	
តាមរយៈការបញ្ជូន និងការចែកចាយ មានចំនួន ១០% ក្នុងឆ្នា២ំ០១៥ 	
ប�ើប្រៀបធ�ៀបទៅប្រទេសថៃដែលមានត្រឹមតែ ៦% និង វ�ៀតណាម 	
១០%។ ធនាគារពិភពលោក (2017c) បានប៉ាន់ប្រមាណការ	
ខាតបង់តាមរយៈការបញ្ជូន និងការចែកចាយរហូតដល់ ២៣.៥% 	
នៅឆ្នាំ២០១៤ និង ២៨.១% ន ៅឆ្នាំ២០១៣។ បណ្តាញខ្សែ	
បញ្ជូនអគ្គិសនី ខ្នាតតូចនៅមូលដ្ឋាន និងប្រព័ន្ធភ្ជាប់តាមលំនៅ	
ឋានតាមរយៈក្រៅបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនីគឺអាចច�ៀសផុត	
ពីការបាត់បង់ទាំងនេះ។

	 ដ�ើម្បីធានាថា ការវិនិយោគល�ើហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធក្រៅបណ្តាញ	
ខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនី ជាជម្រើសដ៏ទាក់ទាញសម្រាប់វិនិយោគិន ចំាបាច់	

17  ��១ដុល្ លារក ្ នុងមួយគីឡូវ៉ ាត ់ម�៉ ោងត្រូវបានល�ើកឡ�ើងដោយធនាគារអភិវឌ្ឍន ៍អាស៊ី 

និងមានទំនាក់ទំនងជាមួយនឹង (ប៉ុន្តែមិនមែនជាលទ្ឋផលនៃ) ០.២៨ ដុល្លារ/គីឡូវ៉ាត់	

ដែលផលិតឡ�ើងដោយម៉ាស៊ីនភ្លើងដ�ើរដោយប្រេងម៉ាសូ៊តទេ។

18  �តួលេខរបស់ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី គឺជាការប៉ាន់ប្រមាណពីឆ្នា២ំ០១៤។ ការប៉ាន់ស្មានរបស់អង្គការ 

WWF គឺចាប់ពីឆ្នាំ២០១៦-២០១៧ បង្ហាញពីការកាត់បន្ថយយ៉ាងរហ័សនូវថ្លៃចំណាយ	

ល�ើការដំឡ�ើង PV។ 



26

ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

19  �Intelligent Energy Systems WWF 2016) បានប៉ាន់ប្រមាណពីការក�ើនឡ�ើងប្រមាណពី 
៤៥% ទៅ ៧៨% នៃការងារ ក្រោមសេណារីយូ៉នៃការផលិតអគ្គិសនីចន្លោះពី ៦៣% ទៅ ៧៧% ពី	
ពន្លឺព្រះអាទិត្យ នៅកម្ពុជាប�ើប្រៀបធ�ៀបទៅនឹងសេណារីយូ៉ពាណិជ្ជកម្មដំណ�ើរការធម្មតា ដែលមាន	
ការក�ើនឡ�ើងត្រឹមតែ ១៧% នៃអគ្គិសនីផលិតដោយពន្លឺព្រះអាទិត្យ។ BaU បាន់ប្រមាណថានឹង	
មានការបង្កើតការងារប្រហែលចំនួន ៧២២,៧២៧ ឆ្នា ំ(ផលិតកម្ម ២៧% ការសាងសង់ ៥៧% 	
ប្រតិបត្តិការនិងការថែទា ១១% និងការផ្គត់ផ្គង់ប្រេង ៤%) ហ�ើយ ក្នុងសេណារីយូ៉សមត្ថភាពផលិត 	
៦៣% PV ត្រូវបានប៉ាន់ស្មានថានឹងអាចបង្កើតការងារបានចំនួន ១,០៤៩,៤២៨ ឆ្នា ំ(ផលិតកម្មស្មើ	
នឹង ២៣% ការសាងសង់ស្មើនិង៦៥% ប្រតិបត្តិការនិងការថែទាស្មើនងឹ ១០% និងការផ្គត់ផ្គង់	
ប្រេងឥន្ធនៈ ស្មើនិង ១%) និងប�ើសិនជាក្នុងសេណារីយូ៉សមត្ថភាពផលិតបាន ៧៧% គឺអាចបង្កើត	
ការងារបានចំនួន ១,២៩២,៩៦០ ឆ្នា ំ(ផលិតកម្មស្មើនឹង ២៣% ការសាងសង់ស្មើនិង ៦៧% ប្រតិបត្តិ	
ការនិងការថែទាំស្មើនឹង ១០% និងការផ្គត់ផ្គង់ប្រេងស្មើនឹង ០.៤%) ចន្លោះពីឆ្នាំ២០១៥ 	
ដល់ឆ្នាំ២០៥០។

20  �ត្រូវបានប៉ាន់ស្មានថានឹងធ្លាក់មកនៅត្រឹមចន្លោះពី ០.០២ ទៅ ០.០៦ ដុល្លារក្នុងមួយគីឡូវាត់ម�ោង 
ត្រឹមឆ្នា២ំ០៣០ (WWF 2016, de Ferranti 2016)។

21  �ចំណាយល�ើការដំឡ�ើងត្រូវបានគណនាអស់ចំនួន ២,២៤៣ ដុល្លារ/kW បូករួមនឹងធុងអាគុយដែល
មានសមត្ថភាពផ្ទុក ៦០០/kw។ បច្ចេកវិទ្យាខ្សែអាត់ស្តើងសម្រាប់បម្លែងថាមពលពីពន្លឺព្រះអាទិត្យ 	
មានតម្លៃ រហូតដល់ ១.៥២៣ ដុល្លារក្នុងមួយគីឡូវាត់ម�ោង (WWF 2016)។

ត្រូវមានការសម្របសម្រួលរវាង ផែនការពង្រីកបណ្តាញខ្សែបញ្ជូន	
អគ្គិសនី និងអគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មក្រៅបណ្តាញអគ្គិសនី (ADB 

2016b)។ ភាពមិនច្បាស់លាស់ជុំវិញផែនការពង្រីកបណ្តាញ	
ខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនី  ធ្វើឲ្យប៉ះពាល់ដល់ទំនុកចិត្តវិនិយោគិន ព្រោះថា 	
នៅពេលបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនី  អូសមកដល់ អាចធ្វើឲ្យ	
ហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធក្រៅខ្សែបណ្តាញលែងត្រូវបានប្រើប្រាស់ ជាពិសេស 	
ដោយសារគេចាបំាច់ត្រូវទទួលអាជ្ញាបណ្ណនៅពេលខ្សែបណ្តាញអូស 	
មកដល់ (សូមម�ើលអនុសាសន៍ ២)។ ផែ នការមេអគ្គិសនី	
ភាវូបនីយកម្មជនបទលម្អិត និងដែលអាចព្យាករណ៍បាន ដូចជានៅ	
ប្រទេសកេនយ៉ា គឺអាចកាត់បន្ថយហានិភ័យនៃការមកដល់របស់ 	
បណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនីនៅតាមទីតាំងថាមពលដែលមិនមាន	
ខ្សែបណ្តាញ និងអាចអនុញ្ញាតឲ្យក្រុមហ៊ុននានាធ្វើផែនការវិនិយោគ	
របស់ពួកគេ ជាពិសេស សម្រាប់បណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនីខនាតតូច 	
និងខ្នាតតូចបំផុត (GGGI 2018)។

	 ល�ើសពីនេះទ�ៀត អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មតាមរយៈដំណោះ	
ស្រាយក្រៅបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនី អាចបញ្ចៀសបញ្ហាទាក់ទង	
នឹងការពង្រីកខ្សែបណ្តាញ។ ឧទាហរណ៍មួយ គឺថា អគ្គិសនីកម្ពុជា	
បានពឹងផ្អែកយ៉ាងខ្លាំងល�ើខ្សែបណ្តាញសាងសង់ប្រតិបត្តិការផ្ទេរ 
(BOT) របស់ឯកជន ដ�ើម្បីកាត់បន្ថយការចំណាយល�ើការវិនិយោគ	
ដំបូង និងកាត់បន្ថយពេលវេលានិងធនធានដែលត្រូវការដោយអ្នក
ផ្តល់ឥណទានអន្តរជាតិ ដ� ើម្បីអនុលោមទៅតាមការវាយតម្លៃហេតុ	
ប៉ះពាល់បរសិ្ថាន និងសង្គមយ៉ាងតឹងរ៉ឹង(Economic Consultancy 

 Associates 2015)។ ជាទូទៅកិច្ចសន្យា BOT ត្រូវបានចរចាដោយ	
ឯករាជ្យ ជាជាងតាមរយៈការដេញថ្លៃនិងមិនត្រូវបានត្រួតពិនិត្យជា
សាធារណៈឡ�ើយ។ ដំណោះស្រាយក្រៅបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនី  
នឹងអាចបញ្ចៀសការលំបាកទាំងនេះ ហ�ើយនីតិវិធីដេញថ្លៃត្រឹមត្រូវ 
នឹងធានានូវតម្លាភាព និងតម្លៃនៃលុយ (value for money) 
ក្នុងដំណ�ើរការលទ្ធកម្ម។

	 ជាចំណុចចុងក្រោយ ដំណោះស្រាយក្រៅបណ្តាញខ្សែបញ្ជូន
អគ្គិសនីនឹងមានផលវិជ្ជមាន តាមរយៈការបង្កើតការងារក្នុងស្រុក 

ក្នុងការដំឡ�ើង និងថែទាំឧបករណ៍។ ខណៈមានការប្រឈមក្នុងការ	
ប៉ាន់ប្រមាណការងារបន្ថែម និងចំណូលគ្រួសារ ដែលបង្កើតឡ�ើង
ដោយឧស្សាហកម្មសេវាក្នុងតំបន់ តាមបទពិសោធន៍ពីប្រព័ន្ធថាមពល	
ប្រសិទ្ធភាពតម្លៃចីរភាពនិងសុវត្ថិភាព (Intellectual Energy  

Systems) (WWF 2016) បានបង្ហាញថា អត្ថប្រយោជន៍ការងារ 
ដែលទទួលបានពីក ំ ណ�ើននៃការភ្ ជាប ់ ខ្សែ  បណ្ តាញជាមួយ	
ប្រភពថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញគឺមានច្រើន19។ ឱកាសការងារពី	
អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មក្រៅបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនី  ទំនងជា	
មានកម្រិតទាបជាង ការពង្រីកយ៉ាងទូលំទូលាយនូវការតភ្ជាប់ជាមួយ	
ខ្សែបណ្តាញថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញដែលមានល�ើកឡ�ើងក្នុង	
របាយការណ៍នេះ។ ទោះជាយ៉ាងណា ការប៉ាន់ប្រមាណពីបណ្តាប្រទេស	
ផ្សេងទ�ៀតបានបង្ហាញថា ឱកាសការងារបែបនេះ នៅតែមានទំហំធំ 
(Robinson និង Tipping 2016)។

�បញ្ជាក់ពីបទប្បញ្ញត្តិទាក់ទងនឹងការផ្តល់អាជ្ញាបណ្ណសម្រាប់ប្រតិបត្តិ
ករបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនី ខនាតតូច និងអ្នកប្រើប្រាស់ពាណិជ្ជកម្ម	
ចុងក្រោយ សម្រាប់ដំឡ�ើង បច្ចេកវិទ្យាបំប្លែងថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ 	
សម្រាប់ការប្រើប្រាស់ឯករាជ្យ។

	 នៅកម្ពុជាអាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា ជាអ្នកធ្វើនិយ័តកម្មវិស័យ	
ថាមពល អនុវត្តគោលនយោបាយអគ្គិសនី អនុម័ត និងអនុវត្តន៍	
អាជ្ញាបណ្ណអគ្គិសនី  សម្រាប់ផលិត ចែ កចាយ បញ្ជូន និង	
លក់រាយ។ ពន្ធអាករអគ្គិសនីសម្រាប់ឧស្សាហកម្មដែលភ្ជាប់ទៅ	
នឹងបណ្តាញ គឺប្រហាក់ប្រហែលនឹង ០.១៧-០.១៩ ដុល្លារ / kWh20 ប�ើ
ប្រៀបធ�ៀបទៅនឹងតម្លៃអគ្គិសនីតាមកម្រិតប្រើប្រាស់ ប្រហែល ០.១២ 
ដុល្លារ /KWh សម្រាប់ប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យខ្នាតមធ្យម 
ល�ើសពី ១ MW21 បូករួមទាងអាគុយផ្ទុកថាមពល (WWF 2016, de  

Ferranti 2016)។ ចំណុចនេះបង្ហាញថា ការផលិតថាមពល	
ដោយពន្លឺព្រះអាទិត្យដោយខ្លួនឯង ទទួលបានការសន្សំពីការ 
ចំណាយច្រើន សម្រាប់ជាប្រយោជន៍ដល់ក្រុមហុ៊ន និងអ្នកប្រើប្រាស់ 
ឯកជន។ ទោះយ៉ាងណាក៏ដោយ បទប្បញ្ញត្តិបច្ចុប្បន្នខ្វះភាព	
ច្បាស់លាស់ល�ើលក្ខខណ្ឌក្នុងការផ្តល់អាជ្ញាបណ្ណ និងរចនាសម្ព័ន្ធ	
ពន្ធសម្រាប់សហគ្រាសខ្នាតតូច និងអ្នកប្រើប្រាស់អគ្គិសនីចុងក្រោយ	
សម្រាប់ពាណិជ្ជកម្ម ដែលប្រើប្រព័ន្ធពន្លឺព្រះអាទិត្យភ្ជាប់ទៅបណ្តាញ 
អគ្គិសនី។ ចំណុចនេះបង្កើតឲ្យមានភាពមិនច្បាស់លាស់ច្រើន និង 
ឧបសគ្គចម្បងមួយ សម្រាប់អាជីវកម្ម និងគ្រួសារ ក្នុងការវិនិយោគ	
ផលិតអគ្គិសនីពីប្រភពថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ សម្រាប់ការប្រើប្រាស់	
ផ្ទាល់ខ្លួនរបស់ពួកគេ។
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	 មានជម្រើស បី សម្រាប់ការផលិតថាមពលពីពន្លឺព្រះអាទិត្យ	
ខ្នាតតូច៖

(១) ការដំឡ�ើងប្រព័ន្ធ ដ ោយមិនពឹងផ្អែកល�ើបណ្តាញអគ្គិសនី 	
ដោយត្រូវមានអាគុយសម្រាប់ផ្ទុក ឬ ម ៉ាស៊ីនភ្លើង សម្រាប់ជា	
ថាមពលបម្រុង (២) ប្រព័ន្ធពន្លឺព្រះអាទិត្យ ដែ លគាំទ្រដោយការ	
តភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញអគ្គិសនីសម្រាប់បម្រុងទុក និង (៣) ប្រព័ន្ធពន្លឺ	
ព្រះអាទិត្យដែលភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញ អគ្គិសនីដែលមានបញ្ចូលតម្លៃ	
ពន្ធអាករ។ អ្នកជំនាញថាមពលដែលសម្ភាសន៍ជាផ្នែកមួយ នៃ 	
ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតងនេះបានសង្កត់ធ្ងន់ថា 	
ជម្រើស (១) គឺមានសារៈសំខាន់សម្រាប់ការទទួលបានអគ្គិសនី	
ប្រើប្រាស់នៅសហគមន៍ជនបទដាច់ស្រយាល។ ជម្រើស (២) និង 	
(៣) មានសក្តានុពលខ្ពស់បំផុតដល់ភាពប្រកួតប្រជែង និងផ្តល់	
ផលប្រយោជន៍ធំបំផុតសម្រាប់ប្រព័ន្ធអគ្គិសនីជារមួ។ 

	 មានភាពមិនច្បាស់លាស់ជាច្រើន ទា ក់ទងនឹងប្រព័ន្ធក្រៅ	
បណ្តាញ អគ្គិសនី (ជម្រើសទី ១)។ ខណៈដែលការដំឡ�ើងប្រព័ន្ធ	
ពន្លឺព្រះអាទិត្យនីមួយៗ ម ិនតម្រូវឲ្យមានអាជ្ញាបណ្ណចែកចាយ	
របស់អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា ការសម្ភាសបានបង្ហាញពីភាពមិនច្បាស់
លាស់ច្រើនជុំវិញការអនុម័តល�ើការផ្តល់អាជ្ញាបណ្ណផលិតអគ្គិសនី។ 
ការទទួលបានអាជ្ញាបណ្ណផលិតអគ្គិសនីពីប្រព័ន្ធពន្លឺព្រះអាទិត្យ	
នៅក្រៅបណ្តាញអគ្គិសនីដែលភ្ជាប់ទៅគ្រួសារជាច្រើន គឺកាន់តែ	
ប្រឈមនឹងភាពមិនច្បាស់លាស់ ដ ោយសារប្រព័ន្ធទាំងនោះ	
តម្រូវឲ្យមានអាជ្ញាបណ្ណផលិត និងអាជ្ញាបណ្ណចែកចាយ។ បច្ចុប្បន្ន 
ប្រព័ន្ធទាំងពីរនេះត្រូវបានរារាំងពីការតភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញខ្សែ	
បញ្ជូនអគ្គិសនី។ បច្ចុប្បន្នមានអាជ្ញាបណ្ណអាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា 	
ចំនួន ៣០០ ភ ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអគ្គិសនីខ្នាតតូច	
ដែលបានចុះបញ្ជី ដែលភាគច្រើនប្រើម៉ាស៊ីនម៉ាស៊ូត (ទោះបីជាមាន	
របាយការណ៍របស់ Economic Consultancy Associates (2015) 	
ថាមានអាជ្ញាបណ្ណចំនួន ៣០០ ផ្សេងទ�ៀតដែលមិនបានចុះបញ្ជី)។

	 ប្រព័ន្ធពន្លឺព្រះអាទិត្យដែលតភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញអគ្គិសនី 	
ដែលគំាទ្រដោយបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនជាថាមពលបម្រុង(ជម្រើស ២) 	
គឺជាកត្តាសំខាន់មួយ ក្នុងការកាត់បន្ថយថ្លៃដ�ើមនៃអាជីវកម្មអគ្គិសនី។ 
ទោះយ៉ាងណាក៏ដោយ អំឡុងពេលសរសេរនេះ អ្នកអភិវឌ្ឍន៍	
មិនទាន់ ទទួលបានអាជ្ញាបណ្ណផលិត ឬចែកចាយអគ្គិសនីទេ 	
ហ�ើយក៏ត្រូវបានរារាំងពីការតភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញអគ្គិសនី។ ប្រព័ន្ធ	
ពន្លឺព្រះអាទិត្យដែលមានកម្លាងំធំជាង ១ MW ផ្តល់ការសន្សំថាមពល	
អគ្គិសនីតាមលំដាប់លំដោយពី ០.០៥ ដុល្លារ / kWh (៣៣% ល�ើ	
ពន្ធអាករបច្ចុប្បន្ន) និងកាត់បន្ថយតម្រូវការវិនិយោគដែលកំហិត	
ដោយអគ្គិសនីកម្ពុជា សម្រាប់បន្ថែម សមត្ថភាពផលិត ដ�ើម្បីបំពេញ	
តម្រូវការនាពេលអនាគត។ ជម្រើសសម្រាប់អ្នកផលិតអគ្គិសនី	

ដោយស្វ័យប្រវត្តិនៅកម្ពុជា ដែលពឹងផ្អែកល�ើបណ្តាញខ្សែ បញ្ជូន 	
អគ្គិសនី ជាថាមពលបម្រុង គឺមិនមានទេ នាពេលបច្ចុប្បន្ននេះ។ 
ប៉ុន្តែ ប្រ ព័ន្ធពន្លឺព្រះអាទិត្យដែលមិនភ្ជាប់ជាមួយបណ្តាញខ្សែបញ្ជូន	
សុទ្ធសាធ គឺមានតម្លៃខ្ពស់ជាង ដ ោយសារវាទាមទារឲ្យមាន	
សមត្ថភាពសមស្រប ដ�ើម្បីបំពេញការប្រើប្រាស់ពេលមានតម្រូវការ	
ខ្ពស់ និងសមត្ថភាពអាគុយសមស្របសម្រាប់ផ្ទុកថាមពល។ ដូច្នេះ 
ការរួមបញ្ចូលគ្នារវាងអគ្គិសនីផលិតដោយស្វ័យប្រវត្តិពីថាមពល	
កក�ើតឡ�ើងវិញ និងការតភ្ជាប់បណ្តាញខ្សែបញ្ជូន ដ�ើម្បីគ្របគ់្រងការ	
ប្រែប្រួលនៃទិន្នផលថាមពល និងតម រ្ូវការប្រើប្រាស់ខ្ពស់ គឺមានសារៈ
សំខាន់ក្នុងការកាត់បន្ថយចំណាយ និងបង្កើនភាពប្រកួតប្រជែង។ ការ	
រឹតត្បិតល�ើការចេញអាជ្ញាបណ្ណផលិតអគ្គិសនីពីថាមពលកក�ើតឡ�ើង	
វិញ ដែលភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញខ្សែបញ្ជូន គឺជាឧបសគ្គចម្បងមួយ	
សម្រាប់ប្រព័ន្ធបែបនេះ។

	 យោបល់ពីការសម្ភាសស្តីពី ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍ	
បៃតង បង្ហាញថា ការព្រួយបារម្ភអំពីស្ថេរភាពនៃបណ្តាញ អគ្គិសនី 	
និងភាពប្រែប្រួលនៃហ្វ្រេកង់ គឺជាឧបសគ្គចម្បង សម្រាប់ការចេញ	
អាជ្ញាបណ្ណផលិត និងចែកចាយថ្មីរបស់អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា និង	
ការតភ្ជាប់ប្រភពថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ ការរឹតត្បិតនេះអនុវត្ត	
ចំពោះបណ្តាញដែលភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញខ្សែបញ្ជូន ដែ លផលិត	
អគ្គិសនីផ្គត់ផ្គង់ដល់អគ្គិសនីកម្ពុជា និងអ្នកផលិតអគ្គិសនីស្វ័យប្រវត្តិ	
ដែលពឹងផ្អែកល�ើបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនជាថាមពលបម្រុង។ ករណី	
អ្នកផលិតអគ្គិសនីស្វ័យប្រវត្តិ ដែលប្រើអគ្គិសនីពីបណ្តាញខ្សែបញ្ជូន
ជាថាមពលបម្រុង បញ្ហាប្រឈមគឺការឆ្លើយតបទៅនឹងតម រ្ូវការខ្ពស់
អំឡុងពេលការផ្គត់ផ្គង់ពីថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញធ្លាក់ចុះ។ ដោយ
សារអ្នកផលិតអគ្គិសនីស្វ័យប្រវត្តិក្នុងលក្ខខណ្ឌនេះមិនត្រូវបាន	
អនុញ្ញាតឲ្យបញ្ចេញថាមពលចូលទៅក្នុងបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនខ្នាតធ ំ	
គឺពួកគេអាចច�ៀសផុតពីសំណួរពាក់ព័ន្ធនឹងរប�ៀបដោះស្រាយជា	
មួយនឹងការផ្គត់ផ្គង់អថេរនៅកម្រិតជាតិ និងបទប្បញ្ញតិទាក់ទងនឹង	
ពន្ធអាករ ក្នុងការបញ្ជូនថាមពលចូលទៅក្នុងបណ្តាញខ្សែបញ្ជូន។ 
ទោះជាយ៉ាងណា ចាំបាច់ត្រូវមានយន្តការមួយ ដ�ើម្បីឆ្លើយតបនឹង
ស្ថានភាពដែលបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនថ្នាក់ជាតិត្រូវជាប់ពន្ធ ដ ោយសារ	
មានតម្រូវការខ្ពស់ពីអ្នកផលិតស្វ័យប្រវត្តិ ដែលមិនអាចឆ្លើយតបទៅ
នឹងតម្រូវការផ្ទាល់ខ្លួនរបស់ពួកគេ។

	 Bird និងក្រុមស្រាវជ្រាវ(Bird et al )(2014) បានផ្តល់	
ដំណោះស្រាយបច្ចេកទេសមួយចំនួនដ�ើម្បីគ្រប់គ្រងការផលិត	
ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញដែលអថេរ និងកែលម្អប្រសិទ្ធភាពនៃ	
បណ្តាញខ្សែបញ្ជូននិងប្រសិទ្ធភាពចំណាយ ដោយមិនពឹងអាស្រ័យ	
ល�ើកម្រិតនៃការបញ្ជូនថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ ជាទូទៅ ប្រព័ន្ធ	
បែបនេះត្រូវការភាពបត់បែនបន្ថែមទ�ៀត ដ� ើម្ប ីអាចគ្រប់គ្រង	
ភាពប្រែប្រួលបន្ថែមទ�ៀតនៃថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ ភាពអាច	
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

បតប់ែនបាននេះអាចសម្រេចបានភ្លាម តាមរយៈការផ្លាស់ប្តូរស្ថាប័ន 
ការតភ្ជាប់គ្នាជាមួយបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនថ្នាក់ជាតិដទៃទ�ៀត ការ	
អនុវត្តប្រតិបត្តិ សមត្ថភាពផ្ទុកថាមពល ភាពបត់បែននៃតម្រូវការ	
និងភាពបត់បែននៃមាស៊ីនភ្លើង (Bird et al, 2014)។

�ពង្រឹងតួនាទីរបស់អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា ជានិយ័តករឯករាជ្យ	
ដែលអាចធានាដល់ការផ្គត់ផ្គង់អគ្គិ សនីដែលអាចទុកចិត្ត	
បានក្នុងតម្លៃទាបបំផុត។

	 និយ័តករឯករាជ្យដែលមានអាណត្តិច្បាស់លាស់ និងអំណាច	
សម្រាប់អនុវត្តបទប្បញ្ញត្តិច្បាប់ គឺមានសារៈសំខាន់សម្រាប់ប្រសិទ្ធ	
ភាព និងតម្លាភាពក្នុងវិស័យអគ្គិសនី។ ជាពិសេស ចំណុចនេះតម រ្ូវឲ្យ	
មានអាណត្តិដ�ើម្បីដាក់បន្ទុកកាតព្វកិច្ចតាមរយៈការផ្តល់អាជ្ញាបណ្ណ 	
ការអនុញ្ញាត ការទទួលស្គាល់ការអនុម័ត ការត្រួតពិនិត្យ ការផាកពិន័យ	
ជាប្រាក់ និងឧបករណ៍ផ្លូវច្បាប់ផ្សេងៗទ�ៀត។ ដូច្នេះ ជាអនុសាសន៍	
សំខាន់បំផុត គឺរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជានឹងពង្រឹងអាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា 	
ជាអាជ្ញាធរត្រួតពិនិត្យច្បាប់ឯករាជ្យ។ តាមរយៈការបែងចែកមុខងារ	
និយ័តកម្ម ពីការកំណត់គោលនយោបាយ និង គោលនយោបាយ	
សារព�ើពន្ធ និយ័តករត្រូវបានរំពឹងថានឹងកាត់បន្ថយលទ្ធភាពបរាជ័យ	
ទីផសារ ជាមួយនឹងការចំណាយជាអប្បបរមាតាម ដែលអាចធ្វើបាន ៖

•	 �ទប់ទល់នឹងសម្ពាធ ដែលទាមទារឲ្យមានការទម្លាក់ ឬបង្កើន	
តម្លៃ សម្រាប់យកទៅស្រង់ថ្លៃដ�ើម និងការថែទាំប្រព័ន្ធ

•	 �ច�ៀសវាងឱកាសនិយមរយៈពេលខ្លី ទាក់ទងទៅនឹងវដ្ត 
នយោបាយ និងសេដ្ឋកិច្ច

•	 �ល�ើកកម្ពស់ការប្រកួតប្រជែង តាមរយៈការផ្តល់សញ្ញាដល់ 
វិនយិោគិន អំពីច្បាប់ត្រូវបានកំណត់និងអនុវត្ត	
ដោយមិនលម្អៀង

•	 �ធានាបាននូវការការពារផលប្រយោជន៍របស់អ្នកផលិត និង	
អ្នកប្រើប្រាស់

•	 �ធានាបាននូវសេវាប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពនិងមានផលចំណេញ	
ដោយកំណត់តម្លៃដែលឆ្លុះបញ្ចាំងត្រឹមត្រូវពីការចំណាយ និង

•	 �ត្រួតពិនិត្យ និងអនុវត្តតាមបទដ្ឋានគុណភាព ដែលរក្សាការ	
ល�ើកទឹកចិត្តសម្រាប់ការអនុវត្តរយៈពេលវែង ខណៈពេលដែល
បង្កើនប្រសិទ្ធភាពជាអតិបរមា (OECD 2016)។

	 បច្ចុប្បន្ន មានឯកសារមិនគ្រប់គ្រាន់ ដែ លនិយាយអំពីឯករាជ្យ	
ភាពរបស់អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា។ បទដ្ឋានបច្ចេកទេស និងដណំ�ើរ	
ការសម្រេចចិត្តរបស់អាជ្ញាធរ ក្នុងការផ្តល់អាជ្ញាបណ្ណផលិត និង	
ចែកចាយ ក៏ដូចជាការកំណត់ពន្ធអាករក៏មិនមានឯកសារគ្រប់គ្រាន់	
ផងដែរ។ OECD (2016) បានកំណត់ ប្ រាំចំណុច ដែលសំខាន់	
សម្រាប់ធ្វើឲ្យអាជ្ញាធរនេះ មានឯករាជ្យភាពផ្នែកច្បាប់។ ចំណុចទាំង	
ប្រាំនេះអាចផ្តល់ជាការណែនាំ ដ� ើម្បីធ្វើឲ្យអាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា	
មានឯករាជ្យភាព។ 

ភាពច្បាស់លាស់នៃតួនាទីនិងការទទួល
ខុសត្រូវ

	 ច្បាប់គួររ�ៀបរាប់ឲ្យបានច្បាស់ពីគោលបំណងរបស់និយ័តករ 	
និងទំនាក់ទំនងរបស់និយ័តករជាមួយតួអង្គដទៃទ�ៀតក្ នុងជួរ	
រដ្ឋាភិបាល។ និយ័តករក៏គួរតែសកម្មក្នុងការធ្វើទំនាក់ទំនងជាមួយ
តួអង្គផ្សេងៗទ�ៀតក្នុងជួររដ្ឋាភិបាល ដោយប្រើប្រាស់សមត្ថភាពគិត	
ទុកជាមុនជាយុទ្ធសាស្ត្ររបស់ពួកគេ  និងបង្រៀនភាគីពាក់ព័ន្ធ	
អំពីតួនាទីរបស់ពួកគេ។ ការបែងចែកដាច់ដោយឡែករវាងអំណាយ	
ធ្វើគោលនយោបាយ និងអំណាចប្រតិបត្តិការ ដែ លត្រូវបាន	
ផ្តល់ជាអនុសាសន៍ដោយអង្គការសម្រាប់កិច្ចសហប្រតិបត្តិការ	
សេដ្ឋកិច្ចនិងអភិវឌ្ឍន៍(OECD) គឺនៅមិនទាន់ត្រូវបានអនុវត្ត	
ច្បាស់លាស់នៅកម្ពុជា។ ក្រ សួងរ៉ែ និងថាមពល (MME) និង 
ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ (MEF) គឺជាម្ចាស់រួមគ្នាល�ើអគ្គិសនី	
កម្ពុជា (EdC)ដែល អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា ជាអ្នកកំណត់អត្រា	
ពន្ធអាករប្រចាំឆ្នាំ ផ ្អែកតាមរបាយការណ៍ចំណាយរបស់អគ្គិសនី	
កម្ពុជា។ បច្ចុប្បន្ននេះ អគ្គិសនីកម្ពុជា រាយការណ៍អំពីចំណាយសរុប 	
និងចំណាយវិនិយោគ ជាជាងរាយការណ៍លម្អិត និងទូលំទូលាយ 	
អំពីគណនីមួយចំនួន (Economic Consultancy Associates 	
2015)។ តួនាទីរបស់ MEE និង MEF នៅក្នុងការវិនិយោគ ជាមួយ 	
អគ្គិសនីកម្ពុជា និងក្នុងការផ្តល់កិច្ចសន្យា កសាង ប្រតិបត្តិ និងផ្ទេរ	
(BOT) គឺមិនច្បាស់លាស់ ហ�ើយចំណុចនេះអាចបណ្តាលឲ្យមាន	
ទំនាស់ផលប្រយោជន៍ជាសក្តានុពល ដែលអាចជាការរំខានដល់ 	
អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា និងអាចប៉ះពាល់ដល់ការអនុវត្តតួនាទីរបស់
ខ្លួនជានិយ័តករឯករាជ្យ។

តម្លាភាព និងគណនេយ្យភាព

	 និយ័តករគួរផ្តល់ព័ត៌មានទាន់ពេលវេលា និងពាក់ព័ន្ធល�ើការ	
អនុវត្តការងារ។ គួរតែមានច្រកសមស្របសម្រាប់ពាក្យបណ្តឹង 	
និងបណ្តឹងឧទ្ធរណ៍ប្រឆាំងនឹងសេចក្ តីសម្រេចរបស់ពួកគេ។ 	
និយ័តករអាចអនុវត្តក្រមសីលធម៌ តម្លាភាព និងគោលការណ ៍
សុចរិតភាព។ អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា ចេ ញផ្សាយរបាយការណ៍	
អនុវត្តប្រចាំឆ្នាំ។ ប៉ុន្តែទោះជាយ៉ាងណាក៏ដោយ ព័ត៌មានលម្អិត	
អំពីការគណនាពន្ធអាករ កិច្ចសន្យា BOT និងដំណ�ើរការបែងចែក 
អាជ្ញាបណ្ណ និងដំណ�ើរការអនុម័តអាជ្ញាបណ្ណ គឺមិនត្រូវបានចេញ 
ផ្សាយជាសាធារណៈ សម្រាប់ការពិនិត្យពិច័យ ដ� ើម្បីវាយតម្លៃពី	
ជម្រើសផ្សេងៗដែលមានតម្លៃទាប ភាពយុត្តិធម៌ក្ នុងបែងចែក	
អាជ្ញាបណ្ណ និងក្នុងការកំណត់តម្លៃពន្ធអាករ។ បញ្ហានេះបានធ្វើឲ្យ	
មានផលវិបាកយ៉ាងធ្ងន់ធ្ងរ។ សមាគមប្រឹក្សាសេដ្ឋកិច្ច (2015) បាន	
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ប៉ាន់ស្មានថា តម្លៃពន្ធអាករអាចត្រូវបានកាត់បន្ថយមកនៅត្រឹម 	
០.០៦-០.០៧ ដុល្លារ / kWh ដរាបណា EAC កាន់តែមានឯករាជ្យភាព 	
ក្នុងការល�ើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធភាព និងការប្រកួតប្រជែង។ ឧទាហរណ៍ 	
អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជាដែលកាន់តែមានឯករាជ្យភាព អាចត្រួតពិនិត្យ	
ម�ើលការងារលទ្ធកម្ម ដែលមានការប្រកួតប្រជែងសម្រាប់ទទួលបាន	
អាជ្ញាបណ្ណផលិត បញ្ជូន និងចែកចាយអគ្គិសនី និងអាចផ្សព្វផ្សាយ	
ព័ត៌មានទាក់ទងនឹងដំណ�ើរការជ្រើសរ�ើសអ្នកដេញថ្លៃនីមួយៗ។

ឯករាជ្យភាពផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុ

	 គួរតែមានដំណ�ើរការមួយត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងដែលច្បាស់លាស់ 	
ស្របគ្នា និងតម្លាភាព សម្រាប់កំណត់តម្រូវការមូលនិធិ និងរប�ៀប 
គ្រប់គ្រងល�ើមូលនិធិ។ និយ័តករ ក៏គួរមានស្វ័យភាពសមស្រប និង	
ប្រកបដោយគណនេយ្យភាពក្នុងការចំណាយថវិការបស់ពួកគេ។ 	
មូលនិធិរបស់ EAC គឺពឹងផ្អែកល�ើចំណូលពីការបង់កម្រៃអាជ្ញាបណ្ណ	
របស់អ្នកផ្តល់ថាមពល (ច្បាប់អគ្គិសនីនៃព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា	
មាត្រា ២៧)។ កម្រិតនៃកម្រៃអាជ្ញាបណ្ណ (ត្រូវបង់ជាប្រាក់រ�ៀលក្នុង	
មួយគីឡូវ៉ាត់ម�៉ោង) ត្រូវបានកំណត់នៅក្នុងអនុក្រឹត្យ លេ ខ ១៣១	
(២០០១)។ ថវិកាអតិរេក ឬ កង្វះខាត ត្រូវបានកែតម្រូវតាមរយៈ	
ការកែសម្រួលឡ�ើងវិញនូវកម្រៃអាជ្ញាបណ្ណនៅឆ្នាំគណនេយ្យបន្ទាប់	
(ច្បាប់អគ្គិសនីនៃព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជាមាត្រា  ២៧)។ ប៉ុន្តែ
ទោះយ៉ាងណាក៏ដោយមានព័ត៌មានជាសាធារណៈតិចតួចណាស់ 	
អំពីកម្រៃអាជ្ញាបណ្ណរបស់ EAC ល� ើសពីច្បាប់បានកំណត់នេះ។	
ឧទាហរណ៍ ដំណ�ើរការពិនិត្យ និងការគណនាកម្រៃ អាជ្ញាបណ្ណ	
ឆ្នា២ំ០១៤ របស់ EAC គឺមិនមានពន្យល់លម្អិតនៅក្នុងរបាយការណ៍
ប្រចាំឆ្នាំរបស ់EAC ទេ (EAC 2015)។

ឯករាជ្យភាពនៃភាពជាអ្នកដឹកនាំ

	 ការតែងតាំង និងការចាត់តាំងអ្នកដឹកនាំក្នុងនិយ័តករគួរតែ	
ផ្អែកល�ើដំណ�ើរការដែលមានតម្លាភាព និងគណនេយ្យភាព។ គួរតែ	
មានច្បាប់ច្បាស់លាស់ ស្តីពីទំនាស់ផលប្រយោជន៍ សម្រាប់គាំទ្រ	
ការបំពេញការងារដោយឯករាជ្យ ខណៈពេលកំពុងធ្វើការ និងឈប	់
ពីការងារ។ យ ោងតាមច្បាប់អគ្គិសនី នៃព្រះ រាជាណាចក្រកម្ពុជា 	
សមាជិកសំខាន់ៗបីរបស់ EAC នឹងត្រូវកំណត់ និងស្នើសុំដោយ	
នាយករដ្ឋមន្ដ្រី ហ� ើយនឹងត្រូវបានតែងតាំងដោយព្រះរាជក្រឹត្យ។ 	
ព័ត៌មានអំពីរប�ៀបនៃដំណ�ើរការជ្រើសរ�ើសជាក់ស្តែង គឺមិនមានទេ។

អាកប្បកិរិយាបុគ្គលិក

	 ការជ្រើសរ�ើសបុគ្គលិកគួរតែផ្អែកល�ើសមត្ថភាព និងសីលធម៌។ 
បុគ្គលិកគួរតែមានការល�ើកទឹកចិត្ត និងសេរីភាពក្នុងការបំពេញការងារ	
របស់ពួកគេ។ និយ័តករអាចមានស្វយ័តភាពក្នុងការកំណត់ប្រាក់	
ខែ  និងអនុវត្តការរឹតត្បិតមុន និងក្រោយការងារជាសមាមាត្រ។	
មិនសូវមានព័ត៌មានជាសាធារណៈអំពីការជ្រើសរ�ើសបុគ្គលិក។ អំឡុង	
ពេលសំភាសន៍នៅក្នុងប្រទេសបានរកឃ�ើញថា បុគ្គលិកមិនត្រូវបាន	
ជ្រើសរ�ើសដោយផ្អែកល�ើលក្ខណៈសម្បត្តិយ៉ាងទ�ៀងទាត់នោះទេ។

�ផ្តល់ការល�ើកទឹកចិត្តវិនិយោគល�ើថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ 
ដោយផ្តល់ឧបករណ៍ហិរញ្ញវត្ថុសមរម្យ

	 ដ�ើម្បីយល់ដឹងពីរប�ៀបល�ើកទឹកចិត្តការវិនិយោគ ប្រ ទេសថៃ	
អាចជាជម្រើសល្អមួយ សម្រាប់មូលនិធិអគ្គិសនីភាវូបនីយកម្ម	
ជនបទនៅកម្ពុជា (អ៊ែរអ៊ីអែហ្វ REF)។ បច្ចុប្បន្នខណៈពេលដែល 
REF ចែ ងអំពី “ការល�ើកកម្ពស់ការប្រើប្រាស់បច្ចេកវិទ្យាថាមពលក
ក�ើតឡ�ើងវិញល្អៗ ដែ លមានលក្ខណៈបច្ចេកទេសសមស្រប និង	
ដែលអាចធ្វើពាណិជ្ជកម្មបាន” ជាបេសកកម្មមួយក្នុងចំណោម	
បេសកកម្មទាំង ៨ របស់ខ្លួន មានបញ្ញត្តិ និងការល�ើកទឹកចិត្តតិចតួច 
សម្រាប់ការផលិតថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ ដែ លទាក់ទងទៅនឹង	
កម្មវិធីប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យតាមផ្ទះ។

	 នៅឆ្នាំ២០០៣ ប្រទេសថៃបានបង្កើតមូលនិធិមួយដ�ើម្បីបង្កើន	
ទាំងប្រសិទ្ធភាពថាមពល  និងបង្កើនការផលិតអគ្គិសនីពីប្រភពក	
ក�ើតឡ�ើងវិញ ជាពិសេសពីថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ និងប្រព័ន្ធក្រៅ
បណ្តាញខ្សែបញ្ជូននៅជនបទ។ បទពិសោធន៍របស់ប្រទេសថៃ គឺ	
ជាគំរូូដ៏ល្អមួយ សម្រាប់រ�ៀបចំ និងដំណ�ើរការការល�ើកទឹកចិត្តផ្នែក	
ហិរញ្ញវត្ថុ ដល់វិស័យថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញនៅកម្ពុជា ដោយមិនដាក់	
បន្ទុកបន្ថែមល�ើថវិកាជាតិ (សូមម�ើលប្រអប់ទី ១)។

	 អ្នកកាន់កិច្ចព្រមព្រៀងទិញថាមពល (PPAs) អាជ្ញាបណ្ណ	
ផលិត និងចែកចាយតាមរយៈបណ្តាញខ្សែបញ្ជូនខ្នាតតូចសហគ្រាស	
អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មជនបទ ក៏ដូចជា អាជីវកម្មក្នុងស្រុក និង	
ក្រុមគ្រួសារដែលចាប់អារម្មណ៍ល�ើដំណោះស្រាយឯករាជ គឺជា	
បេក្ខជនសម្រាប់គម្រោងបែបនេះ។ អ្នកកាន់អាជ្ញាបណ្ណភូមិ និងគ្រួសារ	
ដែលមិនបានភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញខ្សែអគ្គិសនី អាចមានលទ្ធភាព	
ទទួលបានមូលនិធិនេះ សម្រាប់ជំនួសម៉ាស៊ីនម៉ាស៊ូតដែលមាន	
តម្លៃថ្លៃ សម្រាប់ដំឡ�ើងប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យដែលមាន	
តម្លៃប្រកួតប្រជែង។ សមាគមកសិករដែលសម្របសម្រួលកសិកម្ម	
តាមកិច្ចសន្យា និងដែលអនុវត្ត  កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ	
ក្នុងចំណោមអ្នកដទៃទ�ៀតក៏ជាក្រុមគោលដៅដែលមានសក្តានុពល 	
សម្រាប់មូលនិធិផងដែរ ព្រោះ ពួកគេ ជាញឹកញាប់តំណាងគ្រួសារ	
ដ៏ច្រើនដែលមិនបានភ្ជាប់ទៅនឹងបណ្តាញខ្សែអគ្គិសនី។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

	 មូលនិធិបង្វិលប្រសិទ្ធភាពថាមពលថៃ (EERF) ត្រូវបានចាត់ទុកថាជាជោគជ័យមួយ ក្នុងការល�ើកកម្ពស់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ 	
(Jue et al. 2012 វិទ្យាស្ថានសម្រាប់ផលិតកម្មឧស្សាហកម្ម ឆ្នា២ំ០១២) ហ�ើយវាអាចជាគំរូមួយសម្រាប់បង្កើតមូលនិធិស្រដ�ៀង	
គ្នានេះនៅកម្ពុជា។

	 EERF បានពង្រីកភាពជោគជ័យក្នុងការក�ៀរគរហិរញ្ញវត្ថុពាណិជ្ជកម្ម សម្រាប់គម្រោងថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ យន្តការរបស់	
មូលនិធិនេះបានកាត់បន្ថយការចំណាយប្រតិបត្តិការ និងពេលវេលារបស់រដ្ឋាភិបាល តាមរយៈការផ្តល់ឱកាសឲ្យធនាគារក្នុងស្រុក	
ផ្តល់ប្រាក់កម្ចីសាធារណៈ។ 

	 កម្ចីការប្រាក់ទាបរបស់មូលនិធិ ទៅឲ្យធនាគារ និងកម្មវិធីផ្តល់ឥណទានធានាដោយផ្នែក បានក�ៀរគរហិរញ្ញវត្ថុជាច្រើនពីវិស័យ	
ឯកជនសម្រាប់គម្រោង និងបច្ចេកវិទ្យាថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ EERF បានកាត់បន្ថយរបំាងហិរញ្ញវត្ថុសម្រាប់អ្នកអភិវឌ្ឍន៍គម្រោង និង	
អ្នកផ្តល់សេវានៅប្រទេសថៃប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។ មលនិធិអនុញ្ញាតឲ្យ វិនិយោគិនកាត់បន្ថយអត្រាការប្រាក់ត្រឡប់មកវិញ (rate of 

return) របស់ពួកគេពីគម្រោង និងបានអនុញ្ញាតឲ្យឧស្សាហកម្មថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញរបស់វិស័យឯកជនបង្កើតឡ�ើងនូវគំរូអាជីវកម្ម	
ប្រកបដោយចីរភាព ដែលបានចូលរួមកាត់បន្ថយហានិភ័យឥណទានបន្ថែមទ�ៀត។

	 លទ្ធភាពទទួលបានមូលនិធិបានជួយឲ្យធនាគារពាណិជ្ជអាចអភិវឌ្ឍការយល់ដឹងកាន់តែស៊ីជម្រៅពីហានិភ័យគម្រោង 	
ការចំណាយ ប្រាក់ចំណេញ និងការប្រើប្រាស់បច្ចេកវិទ្យា។ មូលនិធិនេះទាមទាររយៈពេល បីទៅបួនឆ្នាំ ដ� ើម្បីឲ្យមូលនិធិនេះសម្រេច	
បានពាក្យស្នើសុំក្នុងអត្រាដែលអាចទទួលយកបាន ដែលមាន សារៈសំខាន់ក្នុងការអភិវឌ្ឍទំនុកចិត្ត ល� ើការផ្តល់ប្រាក់កម្ចីពាណិជ្ជកម្ម 	
នៅក្នុងវិស័យថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ ការបង្កើនទំនុកចិត្តល�ើការផ្តល់ប្រាក់កម្ចីសម្រាប់វិស័យនេះ មានន័យថា ធនាគារពាណិជ្ជ	
ក្នុងស្រុក ទីបំផុត មានលទ្ធភាពផ្តល់កម្ចីដោយប្រើមូលនិធិសាធារណៈ ដោយឯករាជ្យ។ មានកត្តាពីរយ៉ាងដែលត្រូវបានចាត់ទុកថា	
មានសារៈសំខាន់សម្រាប់ភាពជោគជ័យរបស់មូលនិធិ។ ទីមយ អ្នកជំនាញបច្ចេកទេស ហិរញ្ញវត្ថុ និងអ្នកជំនាញខាងគោលនយោបាយ
ដែលគ្រប់គ្រងមូលនិធិ ត្ រូវកាត់បន្ថយហានិភ័យគម្រោងសម្រាប់មូលនិធិ និងវិនិយោគិនឯកជន។ ទីពីរ អនុវត្តគម្រោងសាកល្បងគឺ	
មានសារៈសំខាន់ណាស់ សម្រាប់កំណត់ លទ្ធភាពផ្នែកសេដ្ឋកិច្ច ការប៉ាន់ប្រមាណការសន្សំថាមពល និងការកាត់បន្ថយការបញ្ចេញ	
ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់របស់គម្រោងជាក់លាក់មួយចំនួន។

	 ទស្សនទាន៖ មូលនិធិជួយសម្របសម្រួលការវិនិយោគល�ើវិស័យថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ រួមទាំងប្រព័ន្ធក្រៅបណ្តាញខ្សែ	
អគ្គិសនី តាមរយៈការជួយធនាគារពាណិជ្ជកម្មឲ្យអភិវឌ្ឍន៍នីតិវិធីវាយតម្លៃ និងផ្តល់ប្រាក់កម្ចីការប្រាក់ទាប សម្រាប់គម្រោងថាមពល	
កក�ើតឡ�ើងវិញ។ តាមរយៈការផ្តល់កម្ចីការប្រាក់ទាបដល់ធនាគារពាណិជ្ជ មូលនិធិនេះរ៉ាប់រងហានិភ័យដោយផ្នែក និងការចំណាយ	
ពាក់ព័ន្ធនឹងដំណ�ើរការផ្តល់ប្រាក់កម្ចី។ មូលនិធិផ្តល់លទ្ធភាពឲ្យធនាគារពាណិជ្ជទទួលបាន មូលនិធិក្នុងអត្រាការប្រាក់ប្រកួតប្រជែង 
ដ�ើម្បីអាចរ៉ាប់រងការចំណាយដំបូងៗរបស់គម្រោងថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ EERF របស់ថៃបានដោះស្រាយឧបសគ្គដែលមាននៅ	
ក្នុងវិស័យធនាគារពាណិជ្ជថៃ។ ទីមួយ ធនាគារពាណិជ្ជត្រូវបានល�ើកទឹកចិត្តឲ្យផ្តល់ហិរញ្ញប្បទានដល់គម្រោងដោយផ្តល់នូវអត្រាការ	
ប្រាក់ដ៏ទាក់ទាញ។ ទីពីរដ�ើម្បីទទួលបានធនាគារពាណិជ្ជត្រូវបានល�ើកទឹកចិត្តឲ្យវិនិយោគល�ើការកសាងសមត្ថភាព ដ�ើម្បីអភិវឌ្ឍន៍	
នីតិវិធីប្រតិបត្តិការកម្ចី និងសេវាកម្មប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព សម្រាប់ផ្តល់ការវិនិយោគល�ើថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។

ប្រអប់ទី ១៖ មូលនិធិបង្វិលប្រសិទ្ធភាពថាមពលថៃ (EERF) គឺជាឧទាហរណ៍គំរូមួយសម្រាបប់្រទេសកម្ពុជា
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	 យន្តការប្រតិបត្តិការ និងហិរញ្ញប្បទាន៖ EERF ត្ រូវបានគ្រប់គ្រងដោយក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុថៃ។ នីតិវិធីបែងចែក 	
EERF ត្ រូវបានត្រួតត្រាដោយក្រសួងថាមពល និងគ្រប់គ្រងដោយគណៈកម្មាធិការឯករាជ្យមួយ ដែ លមានតំណាងមកពីក្រសួង	
ថាមពល ក្រ សួងបរិស្ថាន និងក្រសួងហិរញ្ញវត្ថុ។ គណៈកម្មាធិការនេះបានចាត់តាំងអនុគណៈកម្មការមួយចំនួន ដ� ើម្បីជួយល�ើ	
ភារកិច្ចផ្សេងៗ ដូចជា ការពិនិត្យ និងវាយតម្លៃសំណ�ើគម្រោងថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ។ EERF ប្រម ូលចំណូលប្រាក់ពន្ធប្រេងឥន្ធនៈ 	
(០.០០២ ដុល្លារ / លីត្រ) ល�ើគ្រប់ផលិតផលប្រេងឥន្ធនៈទាំងអស់ សម្រាប់ជាប្រភពចំណូលគោលរបស់ខ្លួន។ EERF បានផ្តល់	
ប្រាក់កម្ចីដល់ធនាគារពាណិជ្ជក្នុងអត្រាការប្រាក់សូន្យ សម្រាប់កម្ចីដែលមានទំហំទឹកប្រាក់ពី  ៣ លា នដុល្លារអាមេរិក ដល ់	
១២ លានដុល្លារអាមេរិក។ ធនាគារពាណិជ្ជប្រើប្រាស់ប្រាក់កម្ចីរបស់មូលនិធិ EERF ដ� ើម្បីផ្តល់ហិរញ្ញប្បទានដល់គម្រោងថាមពល	
កក�ើតឡ�ើងវិញ ក្នុងអត្រាការប្រាក់រហូតដល់ ៤%។

	 សហគ្រិននានា ដូចជា ក្រុមហ៊ុនសេវាកម្មថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ ត្រូវដាក់សំណ�ើប្រាក់កម្ចីទៅធនាគារពាណិជ្ជ។ បន្ទាប់ពី
ការពិនិត្យល�ើភាពសក្ដិសមផ្នែក ឥណទាន និងការវិភាគផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុ ធនាគារពាណិជ្ជត្រូវដាក់សំណ�ើគម្រោងដែលអាចជោគជ័យ 
និងតារាងផែនការទូទាត់សំណងទៅ EERF តាមរយៈ នាយកដ្ឋានអភិវឌ្ឍន៍ និងប្រសិទ្ធភាពថាមពលជំនួស (DAEDE)។ 

	 នៅពេលដែលសំណ�ើកម្ចីត្រូវបានអនុម័ត កូនបំណុលត្រូវសងទំាងប្រាក់ដ�ើម និងការប្រាក់មកធនាគារពាណិជ្ជ ហ�ើយធនាគារពាណិជ្ជ	
នឹងសងប្រាក់ដ�ើមទៅ EERF វិញ។ អ្នកខ្ចីផ្តល់របាយការណ៍ជាទ�ៀងទាត់ទៅនាយកដ្ឋានអភិវឌ្ឍន៍ និងប្រសិទ្ធភាពថាមពល ជំនួសអំពីផល	
ប៉ះពាល់របស់គម្រោង។ នាយកដ្ឋានអភិវឌ្ឍន៍ និងប្រសិទ្ធភាពថាមពលជំនួស តាមដានការអនុវត្តរបស់ EERF តាមរយៈ	
សូចនាករមួយចំនួន ដូចជា ចំនួនថ្ងៃដែលត្រូវការសម្រាប់អនុម័តកម្ចី ទំហំថាមពលដែលបានសន្សំតាមរយៈវិធានការផ្តល់មូលនិធិ ចំនួន	
ធនាគារដែលចូលរួម ចំនួនកម្ចី និងទំហំសរុបនៃប្រាក់កម្ចីដែលបានអនុម័ត។

	 ប្រាក់កម្ចី EERF ត្រូវបានប្រើ សម្រាបរ់៉ាប់រងការចំណាយល�ើការទិញ និងដំឡ�ើងឧបករណ៍ ការរចនា ពន្ធ និងកាតព្វកិច្ចនាំចូល 	
ដូចដែលមានចែងនៅក្នុងច្បាប់ស្តីពីការល�ើកកម្ពស់ការអភិរក្សថាមពល ឆ្នាំ១៩៩២ ផ ន្ែកទី ២៤។ 

	 បរិបទគោលនយោបាយ៖ ច្បាប់ល�ើកកម្ពស់ការអភិរក្សថាមពលឆ្នា១ំ៩៩២ (ផ ន្ែកទី ២៤) គឺជាឧបករណ៍ផ្លូវច្បាប់មួយ ជាគោល	
សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍ និងការអនុវត្តមូលនិធិ។ ច្បាប់នេះបកស្រាយ និងកំណត់ពីការចាត់ចែងស្ថាប័ន និងហិរញ្ញវត្ថុរបស់រដ្ឋាភិបាល 
ការទទួលខុសត្រូវ និងភារកិច្ចរបស់រដ្ឋាភិបាល និងលក្ខណៈសម្បត្តិសម្រាប់អង្គភាពនានា ដែលស្ថិតក្នុងវិស័យប្រើប្រាស់ថាមពល ដូចជា	
 វិស័យឧស្សាហកម្ម។ មូលនិធិថៃនេះត្រូវបានបំពេញបន្ថែមដោយការល�ើកទឹកចិត្តផ្នែកពន្ធល�ើថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ និងកម្មវិធីល�ើក	
កម្ពស់ក្រុមហ៊ុនផ្តលស់េវាកម្មថាមពល។ 

	 ផលប៉ះពាល់៖ គិតត្រឹមឆ្នាំ២០១២ EERF បានផ្តល់មូលនិធិដល់ធនាគារចំនួន ១៣ ដែលបានផ្តលប់្រាក់កម្ចីដល់គម្រោងចំនួន 
២៩៤ (Jue et al. , 2012)។ ទឹកប្រាក់វិនិយោគសរុបចំនួន ៥២១.៥ លានដុល្លារ ដែល ២៣៦.៣៤ លានដុល្លារអាមេរិក ជាទឹកប្រាក់	
របស ់EERF និង ២៨៥.២ លានដុល្លារ ជាហិរញ្ញប្បទានបំណុលរបស់ធនាគារ។ មូលនិធិបានកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក ់	
សរុបចំនួន ០.៩៨ លានតោននៃCO2e ហ�ើយការសន្សំផ ន្ែកហិរញ្ញវត្ថុប្រចំាឆ្នាតំ្រូវបានប៉ាន់ប្រមាណថាមានចំនួន ១៦៩ លានដុល្លារអាមេរិក 
(Jue et al. , 2012)។

ប្រអប់ទី ១៖ មូលនិធិបង្វិលប្រសិទ្ធភាពថាមពលថៃ (EERF) គឺជាឧទាហរណ៍គំរូូមួយសម្រាបប់្រទេសកម្ពុជា
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៣.៣.ការគ្រប់គ្រងធនធាន 

ធម្មជាតិ

	 មានតុល្យភាពល្អរវាងការអភិវឌ្ឍ និងការអភិរក្សធនធានធម្មជាតិ	
នៅប្រទេសកម្ពុជា។ សិក្ខាសាលា ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពល	
អភិវឌ្ឍន៍បៃតង និងការសម្ភាសយ៉ាងទូលំទូលាយដែលជាផ ន្ែកមួយ
នៃ ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតងបានគូសបញ្ជាក់ពី	
តម រ្ូវការតុល្យភាពបែបនេះ ស្របពេលដែលផែនការយុទ្ធសាស្រ្តជាតិ	
ស្តីពីការអភិវឌ្ឍបៃតងឆ្នា ំ២០១៣ របស់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា 	
គោលនយោបាយជាតិស្តីពីការអភិវឌ្ឍបៃតងឆ្នាំ២០១៣ ផែ នការ	
យុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ ឆ្នាំ២០១៤ និងយុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ 
(ឆ្នាំ២០១៣) ទាំងអស់សុទ្ធតែបានផ្តោតល�ើការសម្រេចបាននូវ	
តុល្យភាពនេះ។

	 ប្រទេសកម្ពុជាមានព្រៃយ៉ាងធំទូលំទូលាយ មានធនធានទឹក	
ដ៏ច្រើនសន្ធឹកសន្ធាប់ដែលហូរចេញពីទន្លេមេគង្គ និងភ្នំក្រវាញបាន	
ផ្តល់នូវផលនេសាទដ៏ល្អ ដ� ើមកោងកាង និងថ្មប៉ប្រះ/ទឹកផ្កាថ្ម 	
បានគាំទ្រដល់ការរីកលូតលាស់យ៉ាងឆាប់រហ័សនៃឧស្សាហកម្ម	
ទេសចរណ៍ និងដីមានជីជាតិ និងធំល្វឹងល្វើយសម្រាប់វិស័យ	
កសិកម្ម។ ក៏ប៉ុន្តែ ន ៅកម្ពុជាមានសម្ពាធធ្ងន់ណាស់ល�ើធនធាន 
និងដីទាំងនេះ។ សម្ពាធនេះក�ើតឡ�ើងពីការនេសាទហួសប្រមាណ 
ការសាងសង់ទំនប់វារីអគ្គិសនី22 ការប្រមូលផលហួសហេតុពី	
ព្រៃឈ�ើ និងប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ីដែលនាំមកនូវការសឹករេចរឹល។ 	
បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុបានបន្ថែមល�ើបញ្ហាប្រឈម ដែ លមាន	
ស្រាប់ទំាងនេះ តាមរយៈការក�ើនឡ�ើងកម្រិតទឹកសមុទ្រ ការបាត់បង់ដី	
បង្កបង្កើនផល និងការថយចុះបរិមាណទឹកស្អាត (RGC 2015b)។

	 ដោយយោងទៅល�ើតួនាទីស្នូលរបស់ធនធានធម្មជាតិក្នុងការ	
ទ្រទ្រង់ចីរភាពនៃប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ីរបស់ប្រទេស ផ្នែកនេះនឹងផ្តោតជា
សំខាន់ល�ើព្រៃឈ�ើ។ ប្រហែលពាក់កណ្តាលនៃផ្ទៃដីរបស់ប្រទេស	

ត្រូវបានគ្របដណ្ដប់ដោយព្រៃឈ�ើ (RGC 2014 ធនាគារពិភពលោក	
2017a)។ ព្រៃឈ�ើផ្តល់ឈ�ើ និងអុសធ្យូង ការពារទីជម្រាល កាត់បន្ថយ	
ការបាក់ដី  និងការបាត់បង់ជីជាតិដី  ជាអាងកាបូន និងការពារ	
ទឹកជំនន់ ដ ោយហេតុនេះវាបានពន្យឺតការកកររងដីល្បាប់ ន ៅបាត	
អាងស្តុកទឹក និងជួយការពារដីដាំដុះនៅផ្នែកខាងក្រោម។

	 ខណៈដែលតួលេខខុសៗគ្នានៃការបាត់បង់គម្របព្រៃឈ�ើ23  

មានការយល់ស្របគ្នាថា គម្របព្រៃឈ�ើមានតួនាទីជាស្រទាប់	
អេកូឡូស៊ី ដ� ើម្បីទប់ទល់គ្រោះធម្មជាតិ និងយល់ស្របថាការកាប	់
បំផ្លាញព្រៃឈ�ើបានបង្កើនភាពសឹករេចរឹលដីធ្លី និងការបាក់ដី និង	
កាត់បន្ថយគុណភាពទឹក ដែ លធ្វើឲ្យមានការធ្លាក់ចុះនូវផលិត	
ភាពកសិកម្ម និងជលផល ក៏ដូចជាបានកាត់បន្ថយភាពធន់នឹង	
ទឹកជំនន់។ ជាងនេះទៅទ�ៀត ដោយផ្អែកល�ើសន្និធិឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់	
ចុងក្រោយបង្ហាញថា កម្ពុជាគឺជាអាងកាបូនសុទ្ធក្នុងឆ្នាំ២០០០24

ដែលស្ទើរតែពាក់កណ្តាលនៃបរិមាណកាបូនបញ្ចេញ សរុបរបស់	
ប្រទេសកម្ពុជា ចេញពីការផ្លាស់ប្តូរនៃការប្រើប្រាស់ដីធ្លី និងព្រៃឈ�ើ 
(និន្នាការព្រៃឈ�ើ ២០១៥) ជាមួយនឹងការបញ្ចេញឧស្ម័នសរុប	
របស់ប្រទេសមានបរិមាណល�ើសកម្រិតមធ្យម ក្នុងចំណោមប្រទេស	

22  �បន្ថែមល�ើការផ្លាស់ប្តូរទីលំនៅរបស់មនុស្សរាប់ពាន់នាក់ ទំនប់វារីអគ្គិសនីបានបង្កជាឧបសគ្គ	
ដល់ការផ្លាស់ប្តូរកន្លែងត្រីបង្កាត់ពូជ បង្កើនការបំផ្លាញព្រៃឈ�ើ កំខិតដល់ការក�ៀរគរផ្ទុកអាហារ	
បម្រុងជីជាតិដី ដែលមានសារៈសំខាន់សម្រាប់វិស័យ កសិកម្ម និងបានកាត់បន្ថយលំហូរដី	
ល្បាប់ទៅទន្លេសាប និងតំបន់ដីសណ្ដទន្លេមេគង្គការ បង្កើនការសឹកឆ្នេរសមុទ្រ និងនំាមកនូវ	
ហានិភ័យនៃការធ្លាយចូលទឹកប្រៃ។ 

23  �គម្របព្រៃឈ�ើត្រូវបានប៉ាន់ស្មានថាខុសគ្នាយាងខ្លាងំ។ ភាពខុសគ្នានៃរប�ៀបកំណត់និយមន័យ
ព្រៃឈ�ើ និងការកំណត់ព្រំដែនរបស់វា បានបង្កើតឲ្យមានការប៉ាន់ស្មានខុសគ្នាបែបនេះ (FAO 

2016)។ បច្ចុប្បន្នរាជរដ្ឋាភិបាលបានកំណត់និយមន័យព្រៃឈ�ើថាជាផ ន្ែកមួយនៃប្រព័ន្ធអេកូធម្មជា
តិ ឬ ចម្ការនៅក្នុងទម្រង់ដីស�ើម ដីទំនាប និងដីស្ងួត ដែលគ្របដណ្តប់ដោយដ�ើមឈ�ើដុះជាធម្មជា
តិ ឬដ�ើមឈ�ើដំា ដែលមានកម្ពស់យ៉ាងហោចណាស់ ៥ ម៉ែត្រ នៅល�ើផ ទ្ៃដីយាងតិច ០.៥ ហិកតា 
ដោយមានគម្រប ច្រើនជាង ១០% (MAFF 2010)។ ការប៉ាន់ស្មានជាផ្លូវការរបស់ក្រសួងកសិកម្ម 	
រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ រួមនិងក្រសួងបរិស្ថានបង្ហាញថាគម្របព្រៃឈ�ើបានធ្លាក់ចុះ ២១ % 
ក្នុងចន្លោះឆ្នា២ំ០០៦ និង២០១៤ ឬប្រហែល ១,៤ % ក្នុងមួយឆ្នា ំ(MoE 2016)។ ក្រសួងបរិស្ថាន
បានប៉ាន់ស្មានការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើ ក្នុងអត្រា ០.៨២% ក្នុងមួយឆ្នា ំគិតពីឆ្នា២ំ០១៤ ដល់ឆ្នា២ំ០១៦ 
ឬ ប្រហាក់ប្រហែលនឹង ៧៨,៥០០ ហិកតា ក្នុងមួយឆ្នា ំ(ODC 2017)។ ទិន្នន័យរបស់ FAO 

(FAO 2016) ការប៉ាន់ស្មាននាពេលថ្មី នេះដោយផ អ្ែកល�ើ Hansen et al. (ឆ្នា2ំ016) និង ODC 
(2016) បានបង្ហាញថា ការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើប្រចំាឆ្នា ំ(ដោយប្រើនិយមន័យគម្របគ្របដណ្តប់ 
១០%) មានប្រមាណ ១%, ១.៨% និង ១.៥% សម្រាប់រយៈពេលពីឆ្នា២ំ០១៤ ដល់ ឆ្នា២ំ០១៦។

24  �យោងតាមសារព�ើភ័ណ្ឌឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ថ្មីបំផុតសម្រាប់ឆ្នា២ំ០០០ ក្នុងរបាយការណ៍ជាតិល�ើកទីពីរ 
ដាក់ជូនទៅ UNFCCC (MoE 2015)។
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រូបភាពទី ១០៖ ការប៉ាន់ស្មានការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើនៅកម្ពុជា៖ ឆ្នាំ២០០១ - ២០១៦
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ប្រភព យកចេញពីអង្គការ Global Forest Watch (២០១៧) 

ដែលមានប្រាក់ចំណូលមធ្យមកម្រិតទាប (ធនាគារពិភពលោក ២០១៨)។ ជាការកត់សម្គាល់ ក្នុងរយៈពេលប៉ុន្មានឆ្នាំចុងក្រោយនេះ 	
ការបញ្ចេញកាបូនពីវិស័យព្រៃឈ�ើមានប្រភពចម្បងមកពីការសម្អាតដីធ្លីទាក់ទងនឹងសម្បទានដី ដែ លជាហេតុនាំឲ្យមានការបញ្ចេញកាបូន	
ដែលផ្ទុកនៅក្នុងជីវម៉ាស និងដី (ននិ្នាការព្រៃឈ�ើ ២០១៥)។ អនុសាសន៍ខាងក្រោមត្រូវបានដកចេញពីនិន្នាការទាំងនេះ។

រ�ៀបចំបញ្ចប់ការធ្វើផែនទីដ៏ទូលំទូលាយនៃដីសម្បទានសេដ្ឋកិច្ច (ELC) តាមរយៈការប្រើប្រាស់បច្ចេកវិទ្យាស្រាវជ្រាវពីចម្ងាយ ដ�ើម្បីធ្វើឲ្យ	
មានបទប្បញ្ញត្តិនិងការអនុវត្តច្បាប់ល្អប្រស�ើរ។

	 ចណំែកដ៏សំខាន់មួយនៃធនធានធម្មជាតិរបស់ប្រទេសកម្ពុជា មានព្រៃឈ�ើដ៏ទូលំទូលាយ និងមានច្រើនប្រភេទឈ�ើដែលគ្របដណ្ត
បន់ៅល�ើផ្ទៃដីប្រមាណពី ៨ ទៅ ៩.៥ លានហិកតា។ ព្រៃឈ�ើទាំងនេះ រួមមាន ចម្ការ ព្រៃប្ញស្សី និង តំបន់បេតិកភណ្ឌទេសភាពវប្បធម៌ 
និងជីវៈចម្រុះតែមួយគត់ (MAFF ២០១០)។

ព្រៃឈ�ើ គឺជាកត្តាសំខាន់មួយ ក្នុងការអភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ចជាតិ។ 	
ព្រៃឈ�ើមិនមែនត្រឹមតែជាវត្ថុធាតុដ�ើមសម្រាប់ផលិតផលព្រៃឈ�ើ	
ដែលមានតម្លៃ ដែ លជាតម្រូវការទីផ្សារអន្តរជាតិប៉ុណ្ណោះទេ ប៉ុន្តែ	
ព្រៃឈ�ើក៏មានសារៈសំខាន់ផងដែរ សម្រាប់ទីផ្សារប្រមូលកាបូន	
ជាសក្តានុពល (MAFF ២០១០)។ ល�ើសពីនេះទ�ៀត ព្រៃឈ�ើកម្ពុជា	
មានសារៈសំខាន់ណាស់សម្រាប់ចីរភាព និងផលិតភាពរបស	់
វិស័យកសិកម្ម និងជលផលនៅកម្ពុជា។ ប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ីព្រៃឈ�ើផ្ដល់	
ឲ្យសេវាកម្មបរិស្ថានសំខាន់ៗ រមួមាន ការគ្រប់គ្រងល�ើចរាចរទឹកនៅ	
តាមមូលដ្ឋាន ការកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់នៃគ្រោះរាំងស្ងួត និង	
ទឹកជំនន់ និងការកាត់បន្ថយដីល្បាប់នៅតាមបាតអាងស្តុកទឹក។ 	

សារៈសំខាន់នៃព្រៃឈ�ើរបស់ប្រទេសកម្ពុជា ម ិនអាចត្រូវបានគេ	
បំផ្លើសនោះទេ។

	 បច្ចុប្បន្ន ព្រំប្រ ទល់សម្បទានព្រៃឈ�ើ គឺមិនត្រូវបានកំណត់	
ច្បាស់លាស់។ ជាលទ្ធផល នាំឲ្យមានការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើជា	
ញឹកញាប ់(និន្នាការព្រៃឈ�ើឆ្នាំ២០១៥)។ ការអនុវត្តច្បាប់គ្របគ់្រង	
ព្រៃឈ�ើនៅទន់ខ្សោយ ដ ោយសារតែមិនមានការកំណត់ព្រំដែន	
សម្បទានច្បាស់លាស់។ ប�ើសិនកន្លែងណាមួយ មិនបានកំណត់	
ច្បាស់លាស់ មានន័យថា តំបន់នោះមិនអាចត្រូវបានការពារឡ�ើយ។	
និន្នាការព្រៃឈ�ើ (២០១៥) បានប៉ាន់ប្រមាណថា សមាមាត្រព្រៃឈ�ើ	
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

ដ៏ធំដែលត្រូវបានដកចេញ (និងការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើ) គឺជាលទ្ធផល	
ពីការសម្អាតដីក្នុងតំបន់សម្បទាន និងការបំប្លែងដី (ests) ដោយគ្មាន	
ការត្រួតពិនិត្យ និងការគ្រប់គ្រង ដូចដែលមានចែងដោយក្រសួង	
បរិស្ថាន (រដ្ឋបាលព្រៃឈ�ើ) និងក្រសួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ 
និងនេសាទ។ ដ�ើម្បីទប់ទល់នឹងស្ថានភាពទាំងនេះ ក្រសួងបរិស្ថាន 
និងរដ្ឋបាលព្រៃឈ�ើ គួរតែប្រើបច្ចេកវិទ្យាស្រាវជ្រាវពីចម្ងាយ និង	
សមត្ថភាពប្រព័ន្ធព័ត៌មានភូមិសាស្ត្ររបស់ខ្លួន(GIS) ដ�ើម្បីទទួល	
បានទិន្នន័យសកល និងអាចកំណត់ព្រំដែននៃការកាន់កាប់ដីបាន	
ត្រឹមត្រូវ។ សកម្មភាពនេះគួរតែជាលក្ខខណ្ឌដំបូង សម្រាប់ការធ្វើ	
ផែនការប្រើប្រាស់ដី។

	 ទីបំផុត ដ� ើម្បីកាត់បន្ថយការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើ និងប្រើប្រាស់	
ធនធានធម្មជាតិ ដែ លមាននៅក្នុងព្រៃទាំងនោះ រដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា	
បានផ្តល់អនុសាសន៍ជាចាំបាច់ឲ្យរ�ៀបចំបញ្ចប់ការធ្វ ើផែនទីដី	
សម្បទានសេដ្ឋកិច្ច។ ការធ្វើផែនទីនេះគួរតែត្រូវបានប្រើជាមូលដ្ឋាន
សម្រាប់កែលម្អបទប្បញ្ញត្តិ និងការអនុវត្តច្បាប់។

	 វិញ្ញាបនបត្របញ្ជាក់ព្រៃឈ�ើ គឺជាឧបករណ៍ផ្លូវច្បាប់មិនមែន	

រដ្ឋដ៏សំខានម់ួយ។ វាគឺជា “ដណំ�ើរការមួយ ដែលបណ្តាញអន្តរជាតិ	
នៃតួអង្គចម្រុះនានាអាចកំណត់ និងអនុវត្តបទដ្ឋានសម្រាប់ការ	
គ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើនៅជុំវិញពិភពលោក” (Meidinger ២០០៣)។	
 វិញ្ញាបនបត្រ គឺជាលក្ខខណ្ឌដ៏សំខាន់មួយ សម្រាប់ប្រទេសដែល	
នាំចូល និងអាជីវកម្មដែលទាមទារឲ្យចីរភាពផលិតកម្ម និងប្រភព	
ដែលបានធានា។ ក្រុមប្រឹ ក្សាគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើ កម្មវិធីសម្រាប់	
ការអនុម័តវិញ្ញាបនបត្រព្រៃឈ�ើ និងអង្គការអន្តរជាតិឈ�ើត្រូពិច គឺ	
ជាអង្គការ ដែលមានកម្មវិធីផ្តល់វិញ្ញាបនបត្រព្រៃឈ�ើដែលត្រូវបាន	
អភិវឌ្ឍន ៍និងអនុម័តយ៉ាងទូលំទូលាយ។ 

	 វិញ្ញាបនបត្រព្រៃឈ�ើដែលត្រូវបានទទួលស្គាល់ និងអនុម័តជា	
អន្តរជាតិ គឺជាធាតុសំខាន់មួយក្នុងការទទួលបានលទ្ធភាពនាំចេញ	
ឈ�ើទៅកាន់ទីផសារដែលមានតម្លៃខ្ពស់ និងការទទួលបានមូលនិធិកាបូន	
ពិភពលោកតាមរយៈកម្មវិធីរ៉េដដ៍បូក (REDD+)។ វិញ្ញាបនបត្រក៏ជា	
មូលដ្ឋានគ្រឹះ  សម្រាប់អនុវត្តច្បាប់ព្រៃឈ�ើ កិច្ចព្រមព្រៀងផ្នែក	
ពាណិជ្ជកម្ម អភិបាលកិច្ចនិងការអនុវត្តច្បាប់ព្រៃឈ�ើ ក្នុងភាព	
ជាដៃគូដោយស្ម័គ្រចិត្ត (FLEGT VPA) ជាមួយសហភាពអឺរ៉ុប។ 	
រ៉េដដ៍បូក ផ្តោតល�ើការកសាងផែនការប្រើប្រាស់ដី និងការបែងចែក	
សិទ្ធិកាន់កាប់។ កិច្ចព្រមព្រៀង FLEGT ផ្តោ តល�ើក្របខណ្ឌអនុវត្ត 	
និងការល�ើកទឹកចិត្តផ្នែកសេដ្ឋកិច្ចដ�ើម្បីជំរុញឧស្សាហកម្មឈ�ើ	

បង្កើនការការពារច្បាប់នៃវិញ្ញាបនបត្រដ�ើម្បីល�ើកកម្ពស	់
លទ្ធភាពទទួលបានទីផ្សារឈ�ើដែលមានតម្លៃខ្ពស់។

ឲ្យមានចីរភាព និងជោគជ័យ។ ជារួម កម្មវិធីនេះបានផ្តល់ឱកាសសម្រាប់	
ការកែលម្អអភិបាលកិច្ច ច្បាប់ព្រៃឈ�ើ និងបទប្បញ្ញត្តិ  តម្លាភាព 	
វិធានបច្ចេកទេស និងដែលផ្អែកល�ើសិទ្ធិសម្រាប់ការគ្រប់គ្រង	
ព្រៃឈ�ើប្រកបដោយចីរភាព និងប្រព័ន្ធត្រួតពិនិត្យ និងរាយការណ៍ 	
(និនា្នការព្រៃឈ�ើឆ្នាំ២០១៥)។

	 ផ្អែកល�ើការប៉ាន់ប្រមាណរបស់ FAO សម្រាប់ឆ្នា ំ២០១៦ 	
មានព្រៃឈ�ើតែ ១២,៧៤៦ ហិកតាប៉ុណ្ណោះ ក្នុងចំណោមព្រៃជិត 	
៩ លានហិកតានៅកម្ពុជា ដែលត្រូវបានផ្តល់វិញ្ញាបនបត្រដោយក្រុម	
ប្រឹក្សាគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើសកល (Forest Stewardship Council)	
(អាត្លាស់ព្រៃឈ�ើសកល ឆ្នាំ២០១៨ អង្គការឃ្លាំម�ើលព្រៃឈ�ើ	
ពិភពលោក ឆ្នាំ២០១៧)។ ក្រុម ហ៊ុន Grandis Timber Ltd 	
ដែលដាំដ�ើមម៉ៃសាក់ក្នុងខេត្តកំពង់ស្ពឺ គឺជាក្រុមហ៊ុនឯកជនដំបូងគេ 
និងតែមួយគត់ ក្នុងប្រទេសកម្ពុជាដែលទទួលបានវិញ្ញាបនបត្រ	
របស់ក្រុមប្រឹក្សាគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើសកល ដែលបានទទួលស្គាល់ការ	
អនុវត្តល្អ  ក្នុងការគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើ (ODC 2013, Grandis  

Timber Ltd 2018)។

	 កម្មវិធីវិញ្ញាបនបត្រជាតិ និងឯកជន គួរតែត្រូវបានពិនិត្យដោយ	
ប្រុងប្រយ័ត្ន។ វិញ្ញាបនបត្រនេះជំរុញការគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើប្រកប	
ដោយចីរភាពក្នុងកម្រិតខុសៗគ្នា ព្រោះថាវិញ្ញាបនបត្រប្រភេទនីមយៗ 	
មានបទដ្ឋានផ្ទាល់របស់ខ្លួន (Durst et al ឆ្នាំ២០០៦ អង្គការឃ្លាំ	
ម�ើលព្រៃឈ�ើពិភពលោក ឆ្នាំ២០១៧)។ ឧទាហរណ៍ព្រៃឈ�ើមួយ
ចំនួនដែលបានបញ្ជាក់ជាលក្ខណៈជាតិ ដូចជាកម្មវិធីវិញ្ញាបនបត្រ	
ឈ�ើម៉ាឡេស៊ី (MTCS) ត្រូវបានគេរិះគន់ចំពោះបទដ្ឋានកិច្ចការពារ	
បរិស្ថាន និងសង្គម ថាមិនច្បាស់លាស់។ MTCS និង Lembaga 

Ekolabel របស់ប្រទេសឥណ្ឌូណេស៊ីបានសង្កត់ធ្ងន់ទៅល�ើការ	
កាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ផ្នែកបច្ចេកទេសកាប់ឈ�ើ ដែលអាចជាការ	
លះបង់ផ ន្ែកកត្តាសង្គម (ក្រុមឃ្លាមំ�ើលព្រៃឈ�ើសកល ឆ្នា២ំ០១៧)។ 	
ប្រទេសនាំឈ�ើចូលនៅអាស៊ី  ដូចជា ប្រ ទេសចិន កូរ៉េ  និងជប៉ុន 	
ជាទូទៅ គឺមិនយកចិត្តទុកដាក់ល�ើផលប៉ះពាល់ផ្នែកបរិស្ថាន 	
ច្រើនជាងប្រទេសនាំឈ�ើចូលនៅអឺរ ៉ ុបឬអាមេរិកខាងជ�ើងទេ 	
ដូច្នេះ បទដ្ឋានសម្រាប់អ្នកផលិតសម្រាប់ទីផ្សារបែបនេះគឺជាទូទៅ	
ទាបជាង។ មិនមានឧទាហរណ៍ណាមួយ អំពីវិញ្ញាបនបត្ររបស់	
វិស័យឯកជនជាពិសេស ដោយសារតែការចំណាយល�ើការអនុវត្ត	
និងការត្រួតពិនិត្យ ក៏ដូចជាកង្វះខាតការគាំទ្រជាអន្តរជាតិ លទ្ធភាព
មានកម្រិតក្នុងការចូលទីផ្សារអន្តរជាតិ ដែលតម្រូវឲ្យមានចីរភាពក្នុង
ការគ្រប់គ្រងព្រៃឈ�ើ។

	 ដោយសារភាពកម្រនៃកម្មវិធីផ្តល់វិញ្ញាបនបត្រឯកជនដែល	
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25	 Climate-Smart Agriculture 101 (no date) 

អាចជ�ឿទុកចិត្តបាន រដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាត្រូវបានណែនំាឲ្យអនុម័តកម្មវិធី	
ដែលត្រូវបានគាំទ្រជាអន្តរជាតិ។

�បទដ្ឋាននៃការវាសវ់ែងរមួល�ើផលតិភាពកសកិម្មដោយផ អ្ែក	
ល�ើទស្សនៈទាន កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ ដ� ើម្បី	
តាមដានវឌ្ឍនភាពក្នុងវិស័យនេះ។

	 បច្ចុប្បន្ននេះនៅកម្ពុជាគ្មានបទដ្ឋានក្នុងការវាស់វែងផលិតភាព	
កសិកម្មទេ។ រង្វាស់ផលិតភាពជាប្រពៃណី គឺផ អ្ែកល�ើទិន្នផល/ហិកតា 	
កម្លាងំពលកម្ម/ហិកតា តោននៃផលិតកម្មសរុប ចំណេញដុលនិងទំហំ	
ចូលរួមរបស់វ ិស័យកសិកម្មក្ នុងផលិតផលក្ នុងស្រុកសរុប។ 	
ជាធម្មតារង្វាស់ទាំងនេះមិនបានរាប់បញ្ចូលការកាត់បន្ថយសេវាកម្ម	
ប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ី  ការរំខានផ្នែកសង្គមជាយថាហេតុ វិសមភាព	
យេនឌ័រ និងភាពងាយរងគ្រោះចំពោះបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ 
និងវិបត្ដិផ ស្េងៗទ�ៀត។ 

	 ដោយសារបញ្ហាប្រឈមដែលវិស័យកសិកម្មនៅកម្ពុជាកំពុង	
ជួបប្រទះ (មាននៅក្នុងផ ន្ែក ៣.១ នៃរបាយការណ៍នេះ) កសិកម្មឆ្លាត	
ខាងអាកាសធាតុគឺជាមធ្យោបាយសមរម្យមួយ សម្រាប់ដោះស្រាយ	
បញ្ហាប្រឈមទាំងនេះ និងសម្រាប់វាស់វែងផលិតភាពកសិកម្មឲ្យ	
បានគ្រប់ជ្រុងជ្រោយ។ ការពឹងផ្អែកជាផ្លូវការទៅល�ើសសរស្តម្ភ	
ទាំងបីរបស់កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ ដែ លមានរង្វាស់ភ្ជាប់	
មកជាមួយ នឹងអាចបំពេញតាមតម្រូវការត្រួតពិនិត្យនៃផែនការ	
យុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍វិស័យកសិកម្ម ឆ្នា ំ២០១៤-១៨ (MAFF 	
ឆ្នា ំ២០១៥) អាចឆ្លុះបញ្ចា ំងពីគោលបំណងរបស់យុទ្ធសាស្ត្រ	
ចតុកោណ(២០១៣) និងបន្ស៊ីជាមួយរង្វាស់ផលិតភាពកសិកម្ម 	

(FAO ២០១៣)។

	 សសរស្តម្ភទំាងបីនៃ កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាស ធាតុដែលជា	
មូលដ្ឋានគ្រឹះសម្រាប់វាស់វែងផលិតភាពកសិកម្ម គឺ (១) ការបង្កើន	
ផលិតភាព និងទិន្នផលប្រកបដោយចីរភាព ដោយគ្មានការធ្វើសម្បទាន	
ផ្នែកសុចរិតភាពមុខងារនៃសេវាកម្មប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ី ដែ លវិស័យ	
កសិកម្មពឹងអាស្រ័យល�ើ (២) ការពង្រឹងភាពធន់របស់សហគមន	៍
ដ�ើម្បីបន្សាំុខ្លួនទៅនឹងបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ និងការកាត់បន្ថយ	
ភាពងាយរងគ្រោះ  និង (៣) ការកាត់បន្ថយ និងការស្រូបយក	
ការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ជាសក្តានុពល (Kaczan et al. , 2013,  

FAO 2018, IFAD 2012)។ ជារូបមន្តដ៏សាមញ្ញ កសិកម្មឆ្លាត	
ខាងអាកាស ធាតុអាចត្រូវបានពិពណ៌នា ដូចខាង ក្រោម៖

កសិកម្មឆ្លាតខាងអាកាសធាតុ = ចីរភាពកសិកម្ម + ភាពធន់ - 
ការបញ្ចេញឧស្ម័ន25 ។

	 ទីមយ ការវាស់វែងល�ើចីរភាពកសិកម្មទាមទារឲ្យមានសូចនាករ	

ដែលឆ្លុះបញ្ចាំងពីរង្វាស់ផលិតភាពបែបប្រពៃណី ដូចជាទិន្នផល។ 
ល�ើសពីនេះ វាទាមទារសូចនាករដ�ើម្បីប៉ាន់ប្រមាណ សេវាប្រព័ន្ធ	
អេកូឡូស៊ីដែលវិស័យកសិកម្មពឹងអាស្រ័យ ដូចជាទឹក (ការប្រើប្រាស់	
ទឹកក្នុងមួយហិកតា ឬបរិមាណទិន្នផល) គុណភាពដី (កម្រិតធាតុ	
ចិញ្ចឹម សំណឹក ការប្រើជី) ការបំប្លែងពីដីព្រៃទៅដីកសិកម្ម (ប៉ះពាល	់
ដល់ទឹកនិងដី)។

	 ទីពីរ ដ� ើម្បីប៉ាន់ប្រមាណភាពធន់នឹងបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ 	
និងការកាត់បន្ថយភាពងាយរងគ្រោះ មានទិដ្ឋភាពបី ដែ លចាំបាច់	
ត្រូវពិចារណា។ ស្មាដ្យហ្គល៍ និងក្រុមស្រាវជ្រាវ ( Smajgl et al.)	
(២០១៦) បា នឲ្យនិយមន័យនៃភាពងាយរងគ្រោះថាជាការរួម	
បញ្ចូលគ្នា និងអន្តរកម្មនៃការប្រឈមមខ ផលប៉ះពាល់ និងសមត្ថភាព	
បន្សាំុខ្លួន។ ការប្រឈមមុខ និងផលប៉ះពាល់ បង្កើនភាពងាយរង	
គ្រោះជាទូទៅរបស់ប្រទេសចំពោះបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុខណៈ	
ដែលសមត្ថភាពបន្សុំាខ្លួន នឹងកាត់បន្ថយភាពងាយរងគ្រោះជាទូទៅ។

	 ការប្រឈមមុខឆ្លុះបញ្ចាំងពីវិសាលភាពនៃតំបន់មួយដែល	
ត្រូវរងផលប៉ះពាល់ជាអវិជ្ជមានផ្សេងៗ ទាក់ទងនឹងបម្រែបម្រួល	
អាកាសធាតុ ដូចជា ភាពរាំងស្ងួត ទឹកជំនន់ និងស្ថានភាពអាកាស	
ធាតុធ្ងន់ធ្ងរផ្សេងៗទ�ៀត។ ការប៉ាន់ប្រមាណល�ើការប្រឈមមុខ តម្រូវ	
ឲ្យមានការវិភាគទៅល�ើលក្ខខណ្ឌអាកាសធាតុ (សីតុណ្ហភាព	
ភ្លៀងទឹកកក។ល។) ហានិភ័យទឹកជំនន់ និងភាពរាំងស្ងួត និង	
ការព្យាករអាកាសធាតុ។ ផ លប៉ះពាល់ផ្តោតល�ើផលប៉ះពាល់នៃ	
បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ ល�ើវិស័យមួយ ឬតំបន់មួយ។ក្នុងចំណោម	
សូចនាករផ្សេងទ�ៀត រួមមាន កម្រិតភាពក្រីក្រ  ការខូចខាត	
ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ ទិន្នផលកសិកម្ម និងចំណាកស្រុកដោយ	
បង្ខំដែលបណ្តាលមកពីទឹកជំនន់។ សមត្ថភាពបន្សាំុខ្ លួនគឺជា	
លទ្ធភាពរបស់តំបន់មួយក្នុងការគ្រប់គ្រង ឬកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់	
អវិជ្ជមាននៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុទោះបីជាកម្រិតណាមួយនៃ	
ការប្រឈមមុខ និងផលប៉ះពាល់ក៏ដោយ។ សូចនាករពាក់ព័ន្ធ	
នឹងវិស័យកសិកម្ម រួមមាន គ្រាប់ពូជ /ពូជដំណាំផ្សេងៗ សមត្ថភាព 
និងគុណភាពនៃការស្តុកទុកអាហារនិងគ្រាប់ពូជ សមត្ថភាព និង	
គុណភាពនៃការចែកចាយទឹក និងការស្តុកទឹកទុក។

	 ទីបី ការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ពីវិស័យកសិកម្ម ឆ្លុះបញ្ចាងំពីការ	
បញ្ចេញឧស្ម័នពិតប្រាកដពីវិស័យនេះផង និងពីការបំប្លែងដីព្រៃឈ�ើ	
ទៅជាដីកសិកម្ម និងការបាត់បង់កាបូនដែលផ្ទុកនៅក្នុងជីវម៉ាស	
ដែលមានជីវិតរស់នៅផងដែរ។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

៣.៤.ការបង្កើនផលិតភាព 
ឧស្សាហកម្ម តាមរយៈការប្រើ 
ធនធានកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាព

	 វិស័យឧស្សាហកម្មនៅក្នុងព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជាបានបង្ហាញ	
នូវកំណ�ើនដ៏រឹងមាំក្នុងទសវត្សរ៍កន្លងមកនេះ។ ទិន្នន័យថ្មីៗបំផុត	
បង្ហាញថា កំណ�ើនផលិតផលក្នុងស្រុកសរុបសម្រាប់វិស័យនេះ មាន	
រហូតជិត ១១% ក្នុងឆ្នាំ២០១៦ ធ�ៀបនឹងកំណ�ើនប្រហែល ៧% នៃ	
សេដ្ឋកិច្ចទាំងមូល (ធនាគារពិភពលោក 2018a)។ ជាលទ្ធផល	
នៃកំណ�ើនយ៉ាងឆាប់រហ័សនៃវិស័យឧស្សាហកម្មនេះ ការរួមចំណែក	
របស់វាក្នុងផលិតផលក្នុងស្រុកសរុប ក៏មានការក�ើនឡ�ើងជាលំដាប់	
ផងដែរ ក្នុងរយៈពេលប៉ុន្មានឆ្នាំចុងក្រោយ គឺប្រហែល ២៣% 	
ក្នុងឆ្នាំ២០០៩ ទៅជិត ៣២% នៅឆ្នាំ២០១៦ (ធនាគារពិភពលោក 	
2018b)។ ការពង្រីករបស់វិស័យ ក៏បានឆ្លុះបញ្ចាងំពីតម រ្ូវការថាមពល 	
ដែលកំពុងក�ើនឡ�ើងរបស់វិស័យនេះផងដែរ ដែ លទំហំសរុបនៃការ	
ប្រើប្រាស់របស់វិស័យទំាងមូលមានកំណ�ើនចំនួន ១១% ក្នុងរយៈពេល	
ពីឆ្នាំ២០១០ ដល់ឆ្នាំ២០១៥ (ERIA និង MME 2016)26 ។ វិស័យ	
កាត់ដេរ គឺជាវិស័យនំាមុខ សម្រាប់ការរីកចម្រើននៃវិស័យឧស្សាហកម្ម	
ទាំងមូល និងកំណ�ើនការប្រើប្រាស់ថាមពលរបស់វិស័យ បន្ទាប់មក	
គឺឧស្សាហកម្មផលិតឥដ្ឋសម្រាប់បម្រើល�ើវិស័យសំណង់ រោងម៉ាស៊ីន	
កិនស្រូវសម្រាប់កែច្នៃស្រូវឲ្យទៅជាអង្ករ ផលិតកម្មជ័រ និងវិស័យ	
ម្ហូបអាហារ រួមទាងការផលិតទឹកកក។ គេរំពឹងថា ការប្រើប្រាស់ថាមពល	
នៅក្នុងវិស័យឧស្សាហកម្ម នឹងបន្តក�ើនឡ�ើងក្នុងកម្រិតប្រហាក់ប្រហែល	
គ្នាគឺពី ៤% ទៅ ៥% ក្នុងមួយឆ្នាំ។

	 រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាបានកំណត់គោលដៅក្នុងការផ្លាស់ប្តូរ	
ប្រទេសនេះ ឲ្យទៅជាប្រទេសមានចំណូលមធ្យមកម្រិតខ្ពស់ ន ៅឆ្នា ំ
២០៣០ និងជាប្រទេសដែលមានចំណូលខ្ពស់នៅឆ្នាំ២០៥០27។ 
រដ្ឋាភិបាលបានសង្កត់ធ្ងន់ល�ើតួនាទីរបស់វិស័យឧស្សាហកម្ម និង	
សហគ្រាសខ្នាតតូច និងមធ្យម ថាជាកត្តាជំរុញដ៏សំខាន់ សម្រាប់	

កំណ�ើននាពេលអនាគត (យុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ ឆ្នាំ២០១៣ 	
ផែនការយុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ ២០១៤-២០១៨)។ សម្រាប់គោល	
បំណងនេះ រដ្ឋាភិបាលបាន អនុម័តគោលនយោបាយអភិវឌ្ឍន	៍
វិស័យឧស្សាហកម្មកម្ពុជា (២០១៥-២០២៥) កាលពីខែមីនាឆ្នា២ំ០១៥ 	
ជាមគ្គុទ្ទេសក៏ដ�ើម្បីផ្តល់ដំណោះស្រាយជាប្រព័ន្ធ ដ� ើម្បីអភិវឌ្ឍន៍	
វិស័យឧស្សាហកម្មឲ្យមានភាពប្រកួតប្រជែង។ គោលនយោបាយ	
អភិវឌ្ឍន៍វិស័យឧស្សាហកម្មឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហាជាច្រើន រួមទាំង 	
ការធ្វើពិពិធកម្ម មូលដ្ឋានឧស្សាហកម្ម ការអភិវឌ្ឍហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ	
រូបវន្ត របស់ប្រទេស (ឧទាហរណ៍ ទឹក ទូរគមនាគមន៍ ការដឹកជញ្ជូន 	
និងប្រព័ន្ធទឹកស្អុយ) ការអភិវឌ្ឍកម្លាងំពលកម្មជំនាញ និងការកែលម្អ	
លទ្ធភាពទទួលបានហិរញ្ញប្បទាន ក្នុងចំណោមអាទិភាពផ ស្េងៗទ�ៀត 	
(គោលនយោបាយអភិវឌ្ឍន៍វិស័យឧស្សាហកម្មកម្ពុជា ឆ្នា២ំ០១៥)។

	 មូលដ្ឋាននៃវិស័យឧស្សាហកម្មនៅកម្ពុជាមិនទាន់ត្រូវបានធ្វើ	
ពិធកម្មនៅឡ�ើយទេ តែត្រូវបានគ្របដណ្តប់យ៉ាងខ្លាងំដោយផលិត	
កម្មសម្លៀកបំពាក់។ ឧស្សាហកម្មកាត់ដេរ គឺជាឧស្សាហកម្ម ដែ ល
មាននិយោជកធំជាងគេក្នុងវិស័យនេះ ដែលតាមការប៉ាន់ប្រមាណ 
គឺបានផ្តល់ការងារចន្លោះពី ៤៥០,០០០ ទៅ ៦០០,០០០ នាក់គឺ	
ប្រហែលស្មើនឹង ៨% នៃកម្លាំងពលកម្មសរុប (ក្រសួងពាណិជ្ជកម្ម	
ឆ្នាំ២០១៦ អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិ ២០១៧)។ ឧស្សាហកម្ម	
កាត់ដេរ ក៏ជាអ្នកចូលរួមចំណែកដ៏ធំបំផុត ស្ទើរតែស្មើមួយភាគបួន 	
ទៅក្នុងផលិតផលក្នុងស្រុកសរុបរបស់ប្រទេសកម្ពុជា (ធនាគារពិភព	
លោក 2017a, 2017b)។ ប្រហែលជា ៩៥% នៃរោងចក្រកាត់ដេរ	
ដែលបានចុះបញ្ជីនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជាគឺជាកម្មសិទ្ធិរបស់ជន	
បរទេស។ ការប្រើប្រាស់ប្រទេសកម្ពុជាជាវេទិកានាំចេញសម្រាប់	
ផលិតកម្មដែលមានតម្លៃទាប និងផលិតភាពទាប ក្រុម ហ៊ុន	
មេបរទេសទាំងនេះ មានការល�ើកទឹកចិត្តតិចតួចក្នុងការកសាង	

26  �IEA (2017) បានបង្ហាញពីការក�ើនឡ�ើងខ្ពស់នៃការប្រើប្រាស់សរុបចុងក្រោយរបស់វិស័យ	
ឧស្សាហកម្មប្រហែល ៤២% ក្នុងរយៈពេលពីឆ្នាំ២០០៩ ដល់ឆ្នាំ២០១៥ ប� ើប្រៀបធ�ៀប	
ទៅនឹងការក�ើនឡ�ើង ៣៦% នៃ ការប្រើប្រាស់សម្រាប់សេដ្ឋកិច្ចទាំងមូល។ ឯករាជ្យភាព	
នៃប្រភពទំាងពីរដែលឆ្លុះបញ្ចាងំពីសថានភាពជាក់ស្តែងកាន់តែត្រឹមត្រូវ បានបញ្ជាក់ថា តម រ្ូវ	
ការថាមពលក្នុងវិស័យឧស្សាហកម្មកំពុងក�ើនឡ�ើង ដែលធ្វើឲ្យវិធានការសម្រាប់ប្រសិទ្ធភាព	
ផ ន្ែកថាមពលកាន់តែសំខាន់។ 

27  �NSDP ប្រើពាក្យខុសគ្នានៅក្នុងផ ន្ែកផ ស្េងៗនៃឯកសារ ដោយបញ្ជាក់ពីគោលដៅរបស់ប្រទេស
កម្ពុជា ដែលនឹងក្លាយជាប្រទេសអភិវឌ្ឍន៍នៅត្រឹមឆ្នា ំ២០៥០ (ទំព័រ ៤, ទំព័រ ១៧៥) ក៏ដូចជា
ក្លាយជាប្រទេសមានប្រាក់ចំណូលខ្ពស់នៅឆ្នា ំ២០៥០ (ទំព័រ ១០៥)។
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សមត្ថភាព និងវិនិយោគល�ើប្រសិទ្ធភាពក្នុងការប្រើប្រាស់ធនធាន។ 	
លក្ខខណ្ឌទាំងនេះបានធ្វ ើឲ្យមូលដ្ឋានឧស្សាហកម្មកម្ ពុជានៅ	
ទន់ខ្សោយ (ធនាគារពិភពលោក 2017a, 2017b)។

	 បច្ចុប្បន្ន  វិស័យឧស្សាហកម្មនៅកម្ពុជាពិបាកក្នុងការប្រកួតប្រជែង	
ល�ើចំណាយផលិតកម្ម ជាមួយដៃគូប្រកួតប្រជែងក្នុងតំបន់របស់ខ្លួន	
ដូចជា វ�ៀតណាម និងថៃ។ មូលហេតុមួយ ក្នុងចំណោមមូលហេតុ	
ចម្បងៗ គឺកង្វះខាតប្រសិទ្ធភាពក្នុងការប្រើប្រាស់ថាមពល ក្នុង	
វិស័យឧស្សាហកម្មនៅកម្ពុជា។ និយាយដោយសាមញ្ញ គឺចំណាយ	
ល�ើការផលិតអគ្គិសនីនៅកម្ពុជា គឺខ្ពស់ជាងដៃគូប្រកួតប្រជែង	
របស់ខ្លួនក្នុងតំបន់។ លទ្ធភាពទទួលបានអគ្គិសនីដែលគួរឲ្យទុកចិត្ត	
បាន និងមានតម្លៃសមរម្យ គឺជាកត្តាសំខាន់ដែលរារាំងការអភិវឌ្ឍ	
ឧស្សាហកម្មនៅកម្ពុជា។ ការបង្កើនប្រសិទ្ធភាពថាមពល និង	
ការសម្រេចបាននូវការកាត់បន្ថយចំណាយល�ើថ្លៃអគ្គិសនី  នឹង	
អាចកែលម្អភាពប្រកួតប្រជែងរបស់វ ិស័យឧស្សាហកម្មរបស់	
ប្រទេសកម្ពុជា។ ដូច្នេះការកែលម្អប្រសិទ្ធភាពក្នុងការប្រើប្រាស់	
ថាមពលរបស់វិស័យឧស្សាហកម្ម គឺជាគោលបំណងចម្បងនៃផែន	
ការអភិវឌ្ឍវិស័យឧស្សាហកម្មកម្ពុជា (២០១៥-២០២៥) យុទ្ធសាស្ត្រ	
ចតុកោណ ដំណាក់កាលទី ៣ និងសេចក្តីព្រាងគោលនយោបាយ	
យុទ្ធសាស្ត្រជាតិ និងផែនការសកម្មភាពស្តីពីប្រសិទ្ធភាពថាមពល ។ 

	 អនុសាសន៍ខាងក្រោមត្រូវបានជំរុញដោយតម្រូវការនេះ គឺ	
ដ�ើម្បីបង្កើនប្រសិទ្ធភាពថាមពល  ហ�ើយអនុសាសន៍ទាំងនេះក៏ផ្អែក
ល�ើលទ្ធផលបានមកពីការសម្ភាសជាមួយអ្នកជំនាញផ្នែកថាមពល 
និងការសិក្សាល�ើឯកសារស្រាវជ្រាវដែលមានស្រាប់។

៣.៤.១. ប្រសិទ្ធភាព ថាមពលក្នុងវិស័យឧស្សាហកម្ម

ល�ើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធភាពថាមពល  ដោយទទួលស្គាល់ថា 	
វាជាវិនិយោគដែលផ្តល់ប្រាក់ចំណេញខ្ពស់ និងមាន	
ហានិភ័យទាប

	 កង្វះនៃការទទួលបានអគ្គិសនី និងថាមពលកម្តៅដែលអាច	
ទុកចិត្តបានក្នុងតម្លៃសមស្រប គឺជាបញ្ហាប្រឈមក្នុងការអភិវឌ្ឍ	
ឧស្សាហកម្មនៅកម្ពុជា។ ក្នុងពេលអនាគត វិធានការ បង្កើន	
ប្រសិទ្ធភាពថាមពល ដែ លកាត់បន្ថយចំណាយគួរតែត្រូវបាន	
អនុវត្ត។ វិធានការទាំងនេះគួរតែត្រូវបានជំរ ុញដោយការពិត	
ដែលថាការវិនិយោគល�ើប្រសិទ្ធភាពថាមពល គឺជាការវិនិយោគ	
ដែលផ្តល់ប្រាក់ចំណេញខ្ពស់បំផុត (ការិយាល័យផលិតកម្ម	
ស្អាតជាតិ ឆ្នាំ២០១៧)។

	 ការសិក្សាករណីជាច្រើនទាំងល�ើរោងចក្រជាកម្មសិទ្ធិរបស់	
បរទេស និងក្នុងស្រុក បានបង្ហាញថា ការវិនិយោគល�ើប្រសិទ្ធភាព	
ថាមពល ទទួលបានផលត្រលប់មកវិញ ក្នុងរយៈពេល ៤ ទៅ 	
១៨ ខែ  (ការិយាល័យផលិតកម្មស្អាតជាតិ ឆ្នា ំ២០១៣)។ 
ការវិនិយោគទាំងនេះ ដែ លមានបច្ចេកវិទ្យា ដូចជា ឡឧស្ម័នកម្ម	
បែបទំន�ើប ដែលប្រើសំណល់កសិកម្ម (ជីវម៉ាស) ជាវត្ថុធាតុដ�ើម	
សម្រាប់ដុត ដែ លនាំមកនូវការសន្សំល�ើចំណាយយ៉ាងច្រើន 
កាត់បន្ថយការប្រើប្រាស់ថាមពល និងកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័ន
ផ្ទះកញ្ចក់ (តារាង ២)។

	 វិស័យដទៃទ�ៀតក្នុងប្រទេសជិតខាងក៏សម្រេចបានដោយ	
ជោគជ័យនូវការកែលម្អប្រសិទ្ធភាពថាមពល និងការកាត់បន្ថយ	
ការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ ក្នុងអត្រាស្រដ�ៀងគ្នា  ជាមួយនឹង	
វិស័យកាត់ដេរ ដូចជារោងចក្រម៉ាស៊ីនកិនស្រូវ និងសិប្បកម្មឡឥដ្ឋ	
ក្ នុងប្រទេសវ�ៀតណាម  (ការិយាល័យផលិតកម្មស្អាតជាតិ 	
ឆ្នាំ២០១៣)។ ឧទាហរណ៍ ការផលិតឥដ្ឋនៅកម្ពុជា បច្ចុប្បន្នបាន	
ប្រើប្រាស់អុសប្រហែល ១ លានតោន ឬ ច្រ ើនជាង ៧ MJ / 	
សម្រាប់ឥដ្ឋ១គីឡូក្រាម។ នេ ះមានន័យថា វាបានប្រើថាមពល	
អគ្គិសនីច្រើនជាងប្រហែលជា ២ ទៅ ៣ ដង ធ� ៀបទៅនឹង	
ថាមពលប្រើនៅវ�ៀតណាម ដែ លប្រើប្រាស់បច្ចេកវិទ្យាដែលមាន	
ប្រសិទ្ធភាព ថាមពលជាង គឺប្រើតែ ២ ទៅ ៤.៥ MJ /សម្រាប់	
ឥដ្ឋ១គីឡូក្រាមដូចគ្នា។ បច្ចេកវិទ្យាកែលម្អប្រសិទ្ធភាពថាមពល ដូចជា 
ឡវិលបំពង់ផ ស្ែង ខ្ពស់ដុតរហ័ស (high draft fast baking kilns) ឬ 
ឡវិលដុតបញ្ឈរ (vertical shaft baking kilns) ពុម្ពទំន�ើប ផលិតឥដ្ឋ 
ម៉ាស៊ីនបង្ហាប់ដែលប្រើថាមពលតិច និងឡឧស្ម័នកម្ម គឺអាចជំនួស	
ឧបករណ៍ដែលមិនសូវមានការសន្ស ំថាមពលល�ើសពីវ ិស័យ	
កាត់ដេរ ក្នុងឧស្សាហកម្មកម្ពុជា។

	 សព្វថ្ងៃនេះ យ�ើងម�ើលឃ�ើញការទទួលផលត្រលប់មកវិញក្នុង	
រយៈពេលខ្លី  ពីការវិនិយោគល�ើបច្ចេកវិទ្យាប្រសិទ្ធភាពថាមពល  
ល�ើសពីវិស័យកាត់ដេរ ដូចជានៅក្នុងវិស័យកសិកម្មនៅកម្ពុជា។ 
ការិយាល័យផលិតកម្មស្អាតជាតិ ជាឧទាហរណ៍ បានដំឡ�ើងការ	
កែតម្រូវមួយចំនួនសម្រាប់កែលម្អប្រសិទ្ធភាពថាមពល នៅក្នុងរោង
ម៉ាស៊ីនកិនស្រូវនៅកម្ពុជា។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

តារាងទី ២៖ ឧទាហរណ៍នៃផលទទួលបានប្រសិទ្ធភាពថាមពល  ការចំណាយ ការសន្សំ និងការកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់

ក្រុមហ៊ុន ការវិនិយោគ ការសន្សំប្រចាំឆ្នាំ
ការកាត់បន្ថយការបញ្ចេញ	

ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់

រោងម៉ាស៊ីនកិនស្រូវ វិញជាង ១,៤៨០,០០០ ៦១២,៨០០ ៥១០

ចម្ការកៅស៊ូ ហុង វាន់នីន
៣១០,០០០ ៤០០,០០០

១,២០០

សែន រី សូរិយ៉ា ២៣៧,៧៦០ ១៤៨,៨០០ ១,០៤១

ឧស្សាហកម្មម្ហូបអាហារ លីលី ៣៩៧,៤០០ ៣៥៦,០០០ ១,១៩៣

រោងម៉ាស៊ីនកិនស្រូវ ណម ស្រ៊ីម ៣៧០,០០០ ៦០១,០០០ ១៥៥

ឡឥដ្ឋដ�ើមពោធិ៍រការកោង ៣០៥,០០០ ១០២,០០០ ១៥៥

ឡឥដ្ឋពន្លឺព្រះអាទិត្យ ៥០២,០០០ ៣៧៣,០០០ ១,៣៣៨

រោងចក្រទឹកកក ប៉េង គឹមហេង ៦២,០០០ ២៤៩,៣៤០ ៦៣៤

រោងចក្រកាត់ដេរ ស្កាយហាយ ១០៩,១០០ ៣៩៦,០០០ ២,១១២

សរុប ៣,៧៧៣,២៦០ ៣,២៣៨,៩៤០ ៨,៨៧៥

ប្រភព៖ ដកស្រងច់េញពី ការិយាល័យផលិតកម្មស្អាតជាតិ (២០១៣)

	 ការកែសម្រួលទាំងនេះរួមមានការជំនួសម៉ាស៊ីនភ្លើងម៉ាស៊ូត	
ដោយឡឧស្ម័នកម្ម និងឡសម្ងួតប្រើជីវមា៉ស28 ។ ក្នុងរយៈពេលខ្លី 	
ការកាត់បន្ថយចំណាយ ការកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក ់	
និងរយៈពេលទទួលបានចំណូលពីការវិនិយោគ គឺវាស្រដ�ៀងគ្នា	
នឹងលទ្ធផលសម្រេចបានក្នុងវិស័យឡឥដ្ឋ និងឧស្សាហកម្មកាត់ដេរ	
នៅវ�ៀតណាម (ការិយាល័យផលិតកម្មស្អាតជាតិ ឆ្នាំ២០១៣)។

	 ឧទាហរណ៍មួយទ�ៀត ន ៅក្ នុងវ ិស័យកែច្នៃម្ ហូបអាហារ 
ការិយាល័យផលិតកម្មស្អាតជាតិ (ឆ្នាំ ២០១៣) បា នណែនាំ	
បច្ចេកវិទ្យាប្រសិទ្ធភាពថាមពលនៅក្នុងរោងចក្រទឹកកកមួយ	
ចំនួន។ បច្ចេកវិទ្យានេះរួមមានការលាងសម្អាតប្រព័ន្ធបណ្តូរកំដៅ 	
(cleaning tower operations) អំពូល LED និងម៉ាស៊ីនបណំែន	
ខ្យល់ដែលមានប្រសិទ្ធភាព (variable speed efficient  

compressors) (ដែលកាត់បន្ថយការប្រើប្រាស់អគ្គិ សនី	
បាន ៣៦%)។ ជាថ្មីម្តងទ�ៀត ការវិនិយោគល�ើបច្ចេកវិទ្យាប្រសិទ្ធ	
ភាពថាមពល   គឺជាកាវិនិយោគដែលផ្តល់ផលចំណេញខ្ពស់។ 	
ដោយសារកម្រិតនៃការប្រើប្រាស់ទឹកកកនៅតាមគ្រួសារកម្ពុជា	
ច្រើន ការល�ើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធភាពថាមពល សម្រាប់រោងចក្រទឹកកក 

28  �ក្នុងអឡំុងពេលធ្វើបទសម្ភាសន៍នៅក្នុងប្រទេស អ្នកជំនាញម្នាក់បានសំណូមពរថា ម៉ាស៊ីន	

ផលិតជីវឧស្ម័នដែលបានដំឡ�ើងពីមុន គួរតែបញ្ឈប់ប្រតិបត្តិការដោយសារការចំណាយ	

ប្រតិបត្តិការរបស់វា មានតម្លៃខ្ពស់ជាងការពឹងផ្អែកល�ើអគ្គិសនីពីខ្សែបណ្តាញអគ្គិសនី។ 

គ្មានឯកសារណាមួយត្រូវបានរកឃ�ើញដែលអាចបញ្ជាក់គំាទ្រការយលឃ់�ើញនេះទេ។ 

ផ្ទុយទៅវិញតារាងទី ២ បង្ហាញថា ការដំឡ�ើងនិងដំណ�ើរការម៉ាស៊ីនឧស្ម័នជីវឧស្ម័នបានផ្តល់	

នូវការសន្សំយ៉ាងច្រើនពីការចំណាយ។ ទោះបីជាយ៉ាងណាក៏ដោយ មានមតិយោបល់មួយ	

ផ្សេងទ�ៀតក្នុងអឡំុងពេលសម្ភាសន៍នៅក្នុងប្រទេសបានល�ើកឡ�ើងថា ការផ្លាស់ប្តូរពីការ	

ប្រើថាមពលពីជីវម៉ាស ទៅថាមពលអគ្គីសនីពីខ្សែបណ្តាញអគ្គិសនី គឺត្រូវបានធ្វើឡ�ើងដោយ	

សារតែភាពសូវទុកចិត្តល�ើការផ្គត់ផ្គង់សំណល់ជីវម៉ាសសម្រាប់ដុត។ ខណៈចំណុច 

នេះក៏មិនត្រូវបានគំាទ្រដោយ ឯកសារដែលកំពុងមានស្រាប់ អ្នកជំនាញបានសំណូមពរឲ្យ	

ផលិតអង្កាមនៅក្នុងស្រុកដ�ើម្បីធ្វើឲ្យខ្សែសង្វាក់ផ្គត់ផ្គង់កាន់តែអាចជ�ឿទុកចិត្តបាន។



39

គឺអាចមានផលយ៉ាងធំធេង។ វាអាចជាគំរូមួយសម្រាប់វិស័យ	
ដទៃទ�ៀត ក្នុងការទទួលយកបច្ចេកវិទ្យាប្រសិទ្ធភាពថាមពល 	
(ការិយាល័យផលិតកម្មស្អាតជាត ិឆ្នាំ២០១៣)។ ឧទាហរណ៍ទាំង	
នេះ ទាំងនៅកម្ពុជានិងនៅបរទេស បានបង្ហាញថា ការអនុវត្តដែល	
មានប្រសិទ្ធភាពថាមពល គឺបាននាំមកវិញនូវផលចំណេញខ្ពស់ពី
ការវិនយិោគ។ 

	 រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ ពុជាបានអនុវត្តជំហានដំបូងមួយគួរឲ្យ	
សរស�ើរក្នុងការជំរុញវិធានការប្រសិទ្ធភាពថាមពល ដោយធ្វើសេចក្តី	
ព្រាងគោលនយោបាយជាតិស្តីពីប្រសិទ្ធភាពថាមពល ២០១៨-
២០៣៥ (RGC ឆ្នាំ២០១៧)29 ។ ឯកសារនេះបញ្ជាក់ពីគោលដៅ	
នៃប្រសិទ្ធភាពថាមពល ក្នុងការកាត់បន្ថយការប្រើប្រាស់ថាមពល	
នៅក្នុងវិស័យឧស្សាហកម្មឲ្យបាន ២៥% ត្រឹម ឆ្នាំ២០៣៥ ធ� ៀប	
ទៅនឹងអាជីវកម្មស្ ថិតក្ នុងចំហាកធម្មតា។ ដ� ើម្ប ីឈានដល់	
គោលដៅនេះ ឯកសារនេះបានដាក់ចេញនូវសកម្មភាពមួយចំនួន 
រួមមាន៖

•	 �ការកែលម្អការប្រមូលទិន្នន័យដ�ើម្បីកំណត់ឱកាសសម្រាប់ការ
កែលម្អប្រសិទ្ធភាពថាមពល 

•	 �ការបង្កើតបទដ្ឋាននៃប្រសិទ្ធភាពថាមពលសម្រាប់ដំណ�ើរការ 	
និងឧបករណ៍ផលិត ជាពិសេស សម្រាប់អតិថិជនដែលប្រើ	
ថាមពលច្រើន

•	 �ផ្តល់ការបណ្តុះបណ្តាលដល់វិស្វករ និងអ្នកបច្ចេកទេសក្នុងការ	
រចនា ដំឡ�ើង និងថែរក្សាវិធានការប្រសិទ្ធភាពថាមពល និង	
សវនកម្មថាមពល។ ល។

•	 �ផ្តល់ការល�ើកទឹកចិត្តផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុសម្រាប់អាជីវកម្ម ក្នុងការ	
ទទួលយកវិធានការប្រសិទ្ធភាពថាមពល និង

•	 �ល�ើកកម្ពស់ការយល់ដឹងពីសក្តានុពលក្នុងការកែលម្អប្រសិទ្ធ
ភាពថាមពល ក្នុងវិស័យឧស្សាហកម្ម។

	 ជំហានបន្ទាប់ជាបន្ទាន់ និងចាំបាច់ដ�ើម្បីល�ើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធ	
ភាពថាមពល និងដ�ើម្បីសម្រេចបាននូវសក្តានុពលពីការណែនាំ	
វិធានការល�ើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធភាពថាមពល គឺរដ្ឋាភិបាលត្រូវអនុម័ត 	
និងអនុវត្តគោលនយោបាយនេះ។ បន្ទាប់មកទ�ៀត គឺត្រូវកំណត់	
បទដ្ឋានរ�ៀបចំសេចក្តីព្រាងបទប្បញ្ញត្តិ (ឧទាហរណ៍ស្តីពីការប្រមល	
ទិន្នន័យ) និងអនុវត្តទាំងពីរចំណុចនេះតាមរយៈការអនុម័តទទួល	
យកបទប្បញ្ញត្តិដែលចាំបាច់។ ចំណុចនេះនឹងផ្តល់ភាពជ�ឿជាក់ល�ើ
ក្របខណ្ឌគោលនយោបាយ និងបទប្បញ្ញត្តិច្បាស់លាស់ដែលល�ើក
ទឹកចិត្តក្រុមហ៊ុនធ្វើការវិនិយោគល�ើវិធានការប្រសិទ្ធភាពថាមពល ។

ល�ើកទឹកចិត្តការវិនិយោគល�ើប្រសិទ្ធភាពថាមពលតាមរយៈ	
ការផ្តល់ឧបករណ៍ហិរញ្ញវត្ថុសមស្រប

	 នៅក្នុងផ្នែកខាងដ�ើម (សូមម�ើលចំណុច ៣.២ ស្តីពីថាមពល	
កក�ើតឡ�ើងវិញ) ដែលបានរ�ៀបរាប់លម្អិតពីតម្រូវការគាំទ្រការផ្តល់
ហិរញ្ញប្បទាន សម្រាប់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញក្រៅបណ្តាញខ្សែ	
បញ្ជូន។ ចំណុចនោះគឺផ្អែកល�ើគំរ ូដ៏ជោគជ័យមួយនៅក្ នុង	
ប្រទេសថៃ គឺអំពីមូលនិធិបង្វិលថៃ ដែលគំាទ្រដំណោះស្រាយក្រៅ	
បណ្តាញខ្សែបញ្ជូនអាស្រ័យល�ើប្រភពនៃថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ 
ក៏ដូចជាវិធានការនៃប្រសិទ្ធភាពថាមពល។ ន ៅទីនេះយ�ើងស្នើឲ្យ	
មានការអនុវត្តមលនិធិស្រដ�ៀងគ្នានេះ ដ�ើម្បីផ្តល់ហិរញ្ញប្បទានល�ើ	
វិធានការប្រសិទ្ធភាពថាមពល ក្នុងវិស័យឧស្សាហកម្ម។ កម្មវិធ	ី
មួយរបស់កម្ ពុជានឹងអាស្រ័យល�ើការផ្តល់សច្ចាប័នល�ើគោល	
នយោបាយជាតិ យុទ្ធសាស្ត្រ និងផែនការសកម្មភាព ដែលផ្តោតល�ើ	
ប្រសិទ្ធភាពថាមពល ន ៅកម្ពុជាឬគោលនយោបាយជាក់លាក់	
ណាមួយ ស្តីពីអំពីប្រសិទ្ធភាពថាមពល ស្រដ�ៀងគ្នានឹងច្បាប់ល�ើក	
កម្ពស់ការអភិរក្សថាមពលថៃ (ឆ្នាំ១៩៩២)។

៣.៤.២ ការគ្រប់គ្រងសំណល់ឧស្សាហកម្ម

	 នៅប្រទេសកម្ពុជា នាយកដ្ឋានត្រួតពិនិត្យជាតិពុល (ក្នុង	
ក្រសួងបរិស្ថាន) ដ ោយមានការយល់ព្រមពីមន្ទីរបរិស្ថានក្រុង 	
ជាអ្នកទទួលខុសត្រូវចំពោះការគ្រប់គ្រងសំណល់។ សំណល់រឹង 	
មានដូចជា សំណល់តាមផ្ទះ សំណល់ពាណិជ្ជកម្ម និង សំណល	់
ឧស្សាហកម្ម និង សំណល់ដែលមានគ្រោះថ្នាក់ ដែ លសំណល់	
ប្រភេទចុងក្រោយនេះ អាចរួមបញ្ចូលសំណល់វិជ្ជសាស្ត្រ30។ 	
ច្បាប់បន្ថែមរួមមាន សេចក្តីព្រាងយុទ្ធសាស្រ្តជាតិស្តីពីការគ្រប់គ្រង	
សំណល់រឹងចម្រុះ (២០១១-២០២៥) ដែលរួមបញ្ចូលជំពូកមួយ	
និយាយអំពី 3R (កាត់បន្ថយ ប្រើឡ�ើងវិញ និងកែច្នៃឡ�ើងវិញ)។	

	 ខណៈពេលដែលមានការខ ្វះខាតត ួ រ លេខព ិតប្រាកដ 	
ការសិក្សាល�ើឯកសារបានយល់ស្របថា សំណល់ឧស្សាហកម្ម	
ជាសមាមាត្រតូចមួយ នៃ សំណល់សរុបរបស់ប្រទេសកម្ពុជា 	
ហ�ើយសំណល់វាយនភណ្ឌជាសំណល់ចម្បង។ យូអិនឌីភី 	
( UNDP ២០១៧)បានប៉ាន់ប្រមាណថា សំណល់ឧស្សាហកម្ម 	
គឺមានតិចជាង ១% នៃសំណល់សរុបរបស់ក្រុងដែល ៨៥% នៃ	

29  �គោលនយោបាយជាតិ យុទ្ធសាស្ត្រ និងផែនការសកម្មភាព ស្តីពីប្រសិទ្ធភាពផ្នែកថាមពល	
បច្ចុប្បន្នកំពុងរង់ចាំការអនមុ័តពីទីស្តីការគណៈរដ្ឋមន្រ្តី។

30  �ច្បាប់ស្តីពីកិច្ចការពារបរិស្ថាន និងការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ (ឆ្នាំ១៩៩៦) ច្បាប់ស្តីពីការ	
គ្រប់គ្រងធនធានទឹកនៅក្នុងព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា (២០០៧) យុទ្ធសាស្ត្រជាតិស្តីពីការ	
គ្រប់គ្រងសំណល់រឹងចម្រុះ  (២០១១-២០២៥) អនុក្រឹត្យស្តីពីការគ្រប់គ្រងសំរាមនិង	
សំណល់រឹងនៅក្នុងតំបន់ទីក្រុង (ឆ្នា២ំ០១៥) អនុក្រឹត្យស្តីពីការគ្រប់គ្រងសំណល់អេឡចត្រូនិច 	
(ឆ្នាំ២០១៥) អនុក្រឹត្យស្តីពីការគ្រប់គ្រងសំណល់រឹង (១៩៩៩) អនុក្រឹត្យស្តីពីការគ្រប់គ្រង	
ការបំពុលទឹក (១៩៩៩) អនុក្រឹត្យស្តីពីការវាយតម្លៃហេតុប៉ះពាល់បរិស្ថាន (១៩៩៩)	
 អនុក្រឹត្យស្តីពីការបំពុលខ្យល់និងសំឡេងរំខាន (ឆ្នាំ២០០០)។ 
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

31  �សំណល់វាយនភណ្ឌនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជាត្រូវបានកំណត់ត្រឹមតែក្រណាត់ដែលបានកាត់

ចោល។ មនមានរោងចក្រដែលជ្រលក់ក្រណាត់ ត្រូវបានចុះបញ្ជី។ ធនាគារពិភពលោក 	

(ឆ្នាំ2017) កត់សម្គាល់ថាមានរោងចក្រដែលបានចុះបញ្ជីចំនួនបួនដែលពាក់ព័ន្ធនឹងការ	

ជ្រលក់ពណ៌ក្រណាត់ត្រូវបានប្តូរទៅប្រទេសវ�ៀតណាម។

សំណល់ឧស្សាហកម្មគឺបានមកពីផលិតកម្មវាយនភណ្ឌ។ Curea 	
(2017) បានប៉ាន់ប្រមាណថាសំណល់វាយនភណ្ឌមានតែ ២.៥% 	
នៃសំណល់រឹង និងជាប្រភពសំខាន់នៃសំណល់រឹងផ ន្ែកឧស្សាហកម្ម។ 	
ប�ើយោងតាមនាយកដ្ឋានត្រួតពិនិត្យជាតិពុល ក្នុងឆ្នា២ំ០១០ សំណល់	
វាយនភណ្ឌមានចំនួនពី ៦០% ទៅ ៧០% នៃសំណល់ឧស្សាហកម្ម	
ទាំងអស់ (Sothun 2010)។

	 ហេតុដូច្នេះ ជាជំហានវិជ្ជមានដំបូងមួយ ដ�ើម្បីគ្រប់គ្រងសំណល់	
ឧស្សាហកម្មប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព ការគ្រប់គ្រងសំណល់វាយនភណ្ឌ 	
គួរតែត្រូវបានចាត់ទុកជាអាទិភាព។ ឧទាហរណ៍ដែលទទួលបាន	
ពីក្រុមហ៊ុនអន្តរជាតិកែច្នៃសំណល់វាយនភណ្ឌឡ�ើងវិញមួយចំនួន	
ដែលចាត់ចែងក្រណាត់សរសៃធម្មជាតិ និង សំយោគផ្សេងៗ អាចត្រូវ	
បានពិគ្រោះយោបល់ ដ� ើម្បីអភិវឌ្ឍន៍ និងណែនាំអំពីការអនុវត្ត	
កែច្នៃឡ�ើងវិញ ដែ លមានតម្លៃបន្ថែមនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា31។ 	
ប៉ុន្តែទោះជាយ៉ាងណាក៏ដោយ គួរកត់សម្គាល់ថា ប្រ ភពទិន្នន័យ	
ត្រឹមត្រូវសម្រាប់ការប៉ាន់ប្រមាណបរិមាណសំណល់ឧស្សាហកម្ម 	
គឺស្ទើរតែគ្មាន (Curea 2017, ADB 2016, Sethy et al. 2014)។ 	
ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី  (2016a) ល� ើកឡ�ើងថា “ប�ើសិនជា	
ឧស្សាហូបនីយកម្មឆាប់រហ័សជាមួយនឹងលក្ខណៈស្រដ�ៀង	
គ្នានេះត្រូវបានសម្រេចបាននៅពេលប៉ុន្មានឆ្នាំខាងមុខនេះ ធនធាន	
បរិស្ ថានរបស់កម្ ពុជាអាចនឹងរងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានយ៉ាង	
ធ្ងន់ធ្ងរ។ ស្ថិតនៅក្នុងបរិបទនេះ ការយល់ដឹងកាន់តែប្រស�ើរ	
អំពីការបំពុលផ្នែកឧស្សាហកម្មនៅក្នុងប្រទេស ចាំបាច់ណាស់	
ដ�ើម្បីផ្តល់ព័ត៌មានអំពីរប�ៀបកំណត់ការប្រើប្រាស់ធនធានដែល	
មានកំណត់របស់ខ្ លួនឲ្យកាន់តែប្រស�ើរដល់អាជ្ញាធរគ្រប់គ្រង	
ជាតិពុល”។

	 អនុសាសន៍ដូចខាងក្រោមនេះសម្រាប់កាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់	
អវិជ្ជមានទាំងនេះ

ជំរុញការត្រួតពិនិត្យ និងការប្រមូលទិន្នន័យសំណល	់
ឧស្សាហកម្ម តាមរយៈការកំណត់បទដ្ឋានគ្រប់គ្រងជាតិពុល 	
និងពង្រឹងនីតិវិធីប្រមូលទិន្នន័យ។

	 នៅកម្ពុជាមានការខ្វះខាតទិន្នន័យត្រឹមត្រូវស្តីពីសំណល់រឹង	
ឧស្សាហកម្ម និងការបង្កើតសំណល់ទឹកព្រមទាងការកែច្នៃឡ�ើងវិញ។ 	
ជាទូទៅ តួរលេខដែលមាន គឺផ្អែកល�ើការប៉ាន់ស្មាន ដែ លភាគ	
ច្រើនសំដៅដល់សំណល់រឹង (សម្លៀកបំពាក់ និងវាយនភណ្ឌ)។ 	
ការរ�ៀបចំបទដ្ឋាននៃការប្រមូលទិន្នន័យល�ើសំណល់រឹងឧស្សាហកម្ម 	
និងសំណល់ទឹក គឺមានសារៈសំខាន់ណាស់ ដ�ើម្បីបង្កើតផែនការ	
គ្រប់គ្រងសំណល់ និងសម្រេចគោលដៅដែលបានកំណត់នៅក្នុង	
យុទ្ធសាស្ត្រជាតិស្តីពីការគ្រប់គ្រងសំណល់រឹងចម្រុះ (២០១១-២០២៥) 	
និងអនុក្រឹត្យស្តីពីការគ្រប់គ្រងជាតិពុលក្នុងទឹក (ក្រសួងបរិស្ថាន	
ឆ្នាំ២០០៩)។

	 ច្បាប់ និងបទប្បញ្ញត្តិបច្ចេកទេសល�ើការគ្រប់គ្រងជាតិពុល 
សម្រាប់សំណល់រឹងឧស្សាហកម្ម សំណល់រាវឧស្សាហកម្ម និង	
សំណល់គ្រោះថ្នាក់ ចាំបាច់ត្រូវសម្រេចឲ្យបាននូវគោលដៅដែល	
មានចែងនៅក្នុងយុទ្ធសាស្ត្រ និងអនុក្រឹត្យ។ ច្បាប់ និងបទប្បញ្ញត្តិ	
ទាំងនេះ គួរកំណត់អត្តសញ្ញាណបទដ្ឋាន និងកម្រិត។ ពួកគេក៏	
គួរកំណត់អំពីទិន្នន័យដែលត្រូវប្រមូល និងអ្នកណាជាអ្នកប្រមូល។ 	
ចុងបញ្ចប់ ដ� ើម្បីបង្កើនប្រសិទ្ធភាពនៃការអនុវត្តច្បាប់ ចាំបាច់ត្រូវ	
ពង្រឹងនីតិវិធីប្រមលទិន្នន័យដែលមានស្រាប់ និងតាមដានការប្រមល	
ទិន្នន័យនេះ។ បច្ចុប្បន្ននេះ មន្ទីរបរិស្ថានតាមខេត្តនៃក្រសួងបរិស្ថាន 	
និងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ជាអ្នកទទួលខុសត្រូវក្នុងការប្រមូលទិន្នន័យ។ 	
បុ៉ន្តែទោះជាយ៉ាងណា ការប្រមលទិន្នន័យជាញឹកញាប់ត្រូវបានប្រគល់	
ទៅឲ្យក្រុមហ៊ុនឯកជនប្រមូលសំរាម ដែលមានតិចតួច ឬ គ្មានការ	
ត្រួតពិនិត្យទាល់តែសោះ ហ�ើយការចុះពិនិត្យម�ើលដោយបុគ្គលិក	
ក្រសួងបរិស្ថានក៏នៅមានកម្រិត។ ល�ើសពីនេះទៅទ�ៀត យោងទៅតាម	
នីតិវិធីអធិការកិច្ចដែលមានស្រាប់ ក្រ សួងបរិស្ថានចាំបាច់ត្រូវជូន	
ដំណឹងដល់រោងចក្រមុនពេលចុះត្រួតពិនិត្យ ដែ លធ្វ ើឲ្យការ	
ត្រួតពិនិត្យសំណល់ដែលអាចជ�ឿទុកចិត្តបានអំឡុងពេលប្រតិបត្តិការ	
ធម្មតាមិនអាចទៅរួច (ជា, 2016, IGES et al. 2018)។

	 ថ្វីប�ើសំណល់ឧស្សាហកម្មទាំងមូលមានទំហំតូច ធ� ៀបនឹង	
សំណល់តាមគ្រួសារ ADB (2016a) និង San et al. (2018) 
បានព្យាករថានឹងមានកំណ�ើន សំណល់ឧស្សាហកម្មយ៉ាងខ្លាំង	
នាពេលអនាគតនៅក្ នុងប្រទេសកម្ ពុជា។ ន ៅក្ នុងបរិបទនេះ 	
ប្រទេសកម្ពុជាអាចទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីការពិតដែលថា 
ភាគរយខ្ពស់នៃ សំណល់ឧស្សាហកម្ម ត្ រូវបានបង្កើតឡ�ើងដោយ	
វិស័យឧស្សាហកម្មដែលមានកំណត់ នៅតាមរោងចក្រមួយចំនួនតូច 	
(រួមទាំងតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេស) តាមខេត្តមួយចំនួន (ADB 
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2016a)។ ហេ តុដូច្នេះ ការវាយតម្លៃរបស់ ADBបានបង្ហាញថា 	
ការកាត់បន្ថយដ៏ច្រ ើននៃការបញ្ចេញជាតិព ុលរបស់វ ិស័យ	
ឧស្សាហកម្ម និងការគ្រប់គ្រងសំណល់ អាចសម្រេចបាន តាមរយៈ	
ការយកចិត្តទុកដាក់ និងធនធាន ល�ើការតាមដានត្រួតពិនិត្យ និង	
អនុវត្តល�ើរោងចក្រឧស្សាហកម្មមួយចំនួន ក្នុងទីតាំងភូមិសាស្ត្រ	
មួយចំនួន (ADB 2016a)។

	 ខណៈពេលកំពុងប្រមលទិន្នន័យតាមរោងចក្រ និងតាមដានត្រួត	
ពិនិត្យតាមទីតំាងភូមិសាស្ត្របែបនេះ ក្រសួង និងមន្ទីរនានា ត្រូវសហការ 	
និងផ្លាស់ប្តូរព័ត៌មានគ្នា។ ឧទាហរណ៍៖ ក្រសួងសាធារណការ និង	
ដឹកជញ្ជូន ក្រសួងឧស្សាហកម្ម ក្រសួងពាណិជ្ជកម្ម ក្រសួងបរិស្ថាន 	
និងក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា នឹងត្រូវសហការគ្នាក្នុងការអភិវឌ្ឍ	
ច្បាប់ បទប្បញ្ញត្តិ និងបទដ្ឋាននានា ដែលឆ្លើយតបជាក់លាក់ ទៅនឹង	
ការគ្រប់គ្រងសំណល់ឧស្សាហកម្ម និងបញ្ហាបរិស្ថានផ្សេងៗ នៅក្នុង	
តំបន់ សេ ដ្ឋកិច្ចពិសេស។ ច្បាប់ និងបទប្បញ្ញត្តិចាំបាច់ត្រូវស្រប	
ជាមួយច្បាប់បរិស្ថានដែលមានស្រាប់។ ច្បាប់ និងបញ្ញតិទាំងនេះ 	
ត្រូវបញ្ជាក់ពីតួនាទី និងការទទួលខុសត្រូវរបស់ក្រសួងនីមួយៗ និង	
កម្រិតរដ្ឋបាលនីមួយៗ (មូលដ្ឋានថ្នាក់តំបន់ និងថ្នាក់ជាតិ) 
ដោយត្រូវចែង អំពីស្ថាប័នណាទទួលខុសត្រូវចំពោះការអនុវត្តច្បាប់ 	
និងបទប្បញ្ញតទិាំងនោះ។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

	 ចំណុចផ្តោតសំខាន់នៃដំណ�ើរការ ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពល	
អភិវឌ្ឍន៍បៃតង គឺជាការកំណត់អាទិភាព និងអនុសាសន៍ សម្រាប់	
គំនិតផ្តួចផ្តើមយុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ ក្នុងគោលបំណងរួមចំណែក	
ដល់យុទ្ធសាស្ត្រដំណាក់កាលទី ៤ និងការបន្ស៊ីយុទ្ធសាស្រ្តចតុកោណ	
បន្ថែមទ�ៀត ជាមួយនឹងយុទ្ធសាស្ត្រជាតិអភិវឌ្ឍន៍បៃតង។ ជាសរុបមក 	
ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង បានបន្ស៊ីជាមួយនឹង	
គំនិតផ្តួចផ ត្ើមនៃយុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណចំនួន ១០ សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍ	
សេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជាប្រកបដោយចីរភាព។

	 នៅក្នុងដំណាក់កាលទី៤ នៃយុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ និងផែនការ	
យុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ ២០១៩-២០២៣ ជាអនុសាសន៍សំខាន់	
បំផុត គឺយ៉ាងហោចណាស់ អនុសាសន៍កំពូលៗ ផ ្នែកសេដ្ឋកិច្ច	
ទូលំទូលាយដែលមាននៅក្នុងដំណ�ើរការ ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពល	
អភិវឌ្ឍន៍បៃតង គួរត្រូវបានពិចារណា។ អនុសាសន៍ដែលពាក់ព័ន្ធ	
បំផុត គឺ (១) ប្រើប្រាស់ធនធាន និងធនធានធម្មជាតិឲ្យកាន់តែមាន	
ប្រសិទ្ធភាព (២) ដោះស្រាយផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានដែលបណ្តាលមក	
ពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ និង (៣) ប្រើប្រាស់អភិបាលកិច្ចល្អ 	
សម្រាប់ដំណោះស្រាយផ្នែកបច្ចេកទេស។ អនុសាសន៍ទាំងនេះ 	
អាចត្រូវបានអនុវត្តតាមរប�ៀបជាច្រើន ដែ លរប�ៀបអនុវត្តខ្លះ	
មានគូសបញ្ជាក់នៅក្នុងរបាយការណ៍នេះស្រាប់។

	 ទីមយ ទាក់ទងនឹងការប្រើប្រាស់ធនធាន និងធនធានធម្មជាត	ិ
ឲ្យកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាព រប�ៀបអនុវត្តអនុសាសន៍នេះ គឺមាន	
ច្រើនបែប។ ក្នុងវិស័យកសិកម្ម ទឹកអាចត្រូវបានបង្វែរទិសដៅពីការ	
ប្រើប្រាស់នៅក្នុងប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ  រំដោះគ្រោះទឹកជំនន់ ទៅជា	
វ ិធីសាស្ត្រប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រដែលកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាព។	
ព្រៃឈ�ើអាចត្រូវបានប្រើប្រាស់ ប្រកបដោយចីរភាព សម្រាប់វិស័យ	
កសិកម្ម បន្ថែមល�ើមុខងារផ្តល់សេវាកម្មប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ី  និង	
ការផ្គត់ផ្គង់អុស។ ក្នុងវិស័យថាមពល សក្តានុពលដ៏ធំធេង	
សម្រាប់វិធានការ សម្រាប់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ និងប្រសិទ្ធភាព	
ថាមពល   គួរតែត្រូវបានទួលស្គាល់ និងប្រើប្រាស់។ ក្នុងវិស័យ	
ឧស្សាហកម្ម ការរេចរឹលនៃធនធានធម្មជាតិ គួរតែត្រូវបានគ្រប់គ្រង 
និងកាត់បន្ថយជាអប្បបរមា។

	 ទីពីរ ដ� ើម្បីដោះស្រាយផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានដែលបណ្តាល	
មកពីបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ ហេដ ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវន្តរបស	់
ប្រទេសអាចត្រូវបានវាយតម្លៃ ហ�ើយចំណាយ (គណនាដោយមាន	
ការពិចារណាល�ើការចំណាយល�ើបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ) អាច	
ត្រូវបានវិភាគ ដោយភ្ជាប់ជាមួយនឹងអត្ថប្រយោជន៍។

	 ចុងបញ្ចប់ មានមធ្យោបាយជាច្រើន ក្នុងការអនុវត្តអភបិាលកិច្ច	
ល្អ សម្រាប់ដំណោះស្រាយផ ន្ែកបច្ចេកទេស។ ត្រូវតាក់តែងបទប្បញ្ញត្តិ	
ដែលច្បាស់លាស់ និងអាចជ�ឿទុកចិត្តបាន។ នៅពេលដែលបទប្បញ្ញត្តិ	
ទាំងនេះត្រូវបានបង្កើតឡ�ើង គឺត្រូវអនុវត្តជាលក្ខណៈប្រព័ន្ធ និង	
ទ�ៀងទាត់ ទាំងខ្លឹមសារច្បាប់ និងការអនុវត្តត្រូវតែមានតម្លាភាព។ 	
ល�ើសពីនេះទ�ៀត ត្រូវតែពង្រឹងភាពប្រកួតប្រជែងទីផសារ ដោយផ្តល់នូវ	
ភាពប្រាកដប្រជាសម្រាប់ការវិនិយោគ និងធានាថាការចូលទីផ្សារ	
គឺមានភាពយុត្តិធម៌ សម្រាប់ការប្រកួតប្រជែងដោយស្មើភាព។

	 ស្របជាមួយនឹងការអនុវត្តអនុសាសន៍ដែលទទួលបានពី	
ដំណ�ើរការ ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតងតួនាទីស្នូល	

របស់ស្ថាប័ន ដូចជា ក្រ សួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ  (MEF) 
ក្រសួងផែនការ (MoP) និងក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍន៍ដោយចីរភាព	
(NCSD) ត្ រូវទទួលបានការទទួលស្គាល់។ ស្ថាប័នទាំងនេះដ�ើរ	
តួនាទីជាមូលដ្ឋាន ក្នុងការបន្តសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង	
នៅកម្ពុជា។ ស្ថាប័ននីមួយៗសម្របសម្រួល និងល�ើកកម្ពស់ឲ្យមាន	
វឌ្ឍនភាព។ ឧទាហរណ៍ខ្លះៗ នៃ តួនាទីរបស់ពួកគេមានដូចខាង	
ក្រោម៖ ក្រ សួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ ផ្ត ល់វិភាជន៍សម្រាប់ការ	
ចំណាយ និងភ្ជាប់ផែនការគោលនយោបាយទៅនឹងថវិកា ដ� ើម្បី	
បញ្ជ្រាបការអភិវឌ្ឍបៃតងទៅក្នុងការរ�ៀបចំថវិកា។ ក្រសួងផែនការ	
ផ្តោតល�ើការពង្រឹងសមត្ថភាពទិន្នន័យឲ្យកាន់តែស៊ីជម្រៅ និងចម្រុះ 	
តាមខ្សែទទឹង (គ្រប់វិស័យ) និងតាមខ្សែបណ្តោយ (គ្រប់ខេត្ត)។ 	
ក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍដោយចីរភាព ប្រសិនប�ើសមត្ថភាពបច្ចេកទេស 	
និងភាពឯករាជ្យរបស់ស្ថាប័ននេះត្រូវបានពង្រឹង NCSD អាចផ្តល់	
អនុសាសន៍/ធាតុចូលល�ើគោលនយោបាយ ដោយផ អ្ែកល�ើភស្តុតាង 	
និងគួរឲ្យទុកចិត្តបាន ទៅគណៈរដ្ឋមន្ត្រី។ ដូចដែលបានបង្ហាញ 	
សារៈសំខាន់នៃតួនាទីរបស់ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ (MEF) 	
ក្រសួងផែនការ (MoP) និងក្រុមប្រឹក្សាជាតិអភិវឌ្ឍន៍ដោយចីរភាព 
មិនគួរម�ើលរំលងនោះទេ។

	 ល�ើសពីនេះទ�ៀត គួរតែត្រូវមានការទទួលស្គាល់ថា ក្ រៅពី	
ជួយធានាថា ការអភិវឌ្ឍនៅកម្ពុជាគឺមានចីរភាព ហ� ើយជីវភាព	
រស់នៅរបស់សហគមន៍កម្ពុជា ត្ រូវបានកែលម្អ  របាយការណ	៍
នេះមានមុខងារ សម្រាប់ពង្រឹងការពាក់ព័ន្ធរបស់ប្រទេសកម្ពុជា 	
ក្នុងកម្រិតតំបន់ និងសកលលោក។ នៅក្នុងបរិបទនៃពិភពលោក	
មួយដែលមានការផ្លាស់ប្តូរយ៉ាងល�ឿន ប្រ ទេសកម្ពុជាត្រូវតែតាម	
ឲ្យទាន់វឌ្ឍនភាពរបស់ពិភពលោក។ នៅកម្រិតតំបន់ (អាស៊ាន) 	
និងកម្រិតសាកល (SDGs និង NDCs ដែ លជាផ្នែកមួយនៃ	
កិច្ចព្រមព្រៀងទីក្រុងប៉ារីស ឆ្នា ំ២០១៥) រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា	

៤. សេចក្តីសន្និដ្ឋាន
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	 ទីបំផុត វាគួរតែច្បាស់ថា មានសក្តានុពលជាច្រើនសម្រាប់ការ	
អភិវឌ្ឍន៍បៃតងនៅកម្ពុជា តាមវិស័យ និងឧស្សាហកម្មចម្រុះ។ 	
ការប៉ាន់ប្រមាណសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតង បានបង្ហាញថាមិនត្រឹម	
តែសេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជាមានសក្តានុពលច្រើនក្នុងការរីកចម្រើននោះទេ 	
ប៉ុន្តែការរីកចម្រើននេះកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាពល�ើការប្រើប្រាស់ធន
ធាន អាចធន់នឹងអាកាសធាតុនិងកាន់តែមានបរិយាបន្នសង្គម។ 	
ដ�ើម្បីសម្រេចចំណុចទំាងនេះ របាយការណ៍នេះបានផ្តល់អនុសាសន៍	
ចំនួន ១៣ តម្រូវតាមប្រទេស និងដែលអាចត្រូវបានអនុម័ត ដ�ើម្បី	
ធានាដល់ការសម្រេចបាននូវសក្តានុពលអភិវឌ្ឍន៍បៃតងរបស់	
ប្រទេសកម្ពុជា។ ប្រ សិនប�ើបានអនុវត្ត អនុសាសន៍ទាំងនេះនឹង	
ពង្រឹងការតាំងចិត្តជាអន្តរជាតិរបស់ប្រទេសកម្ពុជា និងគោលដៅ	
ក្នុងស្រុក ដ�ើម្បីធ្វើការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយចីរភាព និងអភិវឌ្ឍន៍ភាព	
ធន់នឹងអាកាសធាតុ។ ល� ើសពីនេះទ�ៀត អនុសាសន៍ជួយអ្នកធ្វើ	
គោលនយោបាយកម្ពុជាពង្រឹងសមត្ថភាពបន្សាំុខ្លួន ក្នុងវិស័យក	
សិកម្ម និងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ តាមរយៈការណែនាំនូវការប្រើប្រាស់	
ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ ការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ និងការបង្កើន	
ផលិតភាពឧស្សាហកម្ម។ 

	 សរុបមក អនុសាសន៍ទាំងនេះនឹងធានាថា ការរីកចម្រើននៅ	
កម្ពុជានឹងមានចីរភាព ហ�ើយជីវភាពរស់នៅរបស់សហគមន៍កម្ពុជា
នឹងបានប្រស�ើរឡ�ើង។

បានប្តេជ្ញាចិត្តចំពោះគោលដៅមួយចំនួន។ អនុសាសន៍ដែល	
បានរ�ៀបរាប់ក្នុងរបាយការណ៍នេះ អាចជាមគ្គុទេសក៍សម្រាប់	
រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដ�ើម្បីអាចសម្រេចការប្តេជញាចិត្តមយចំនួនរបស់ខ្លួន	
ដោយជោគជ័យ។

	 ជាពិសេស SDGs  គឺជាការប្រមូលផ្ដុំនូវគោលដៅចំនួន ១៧ 
(មានគោលដៅសរុបចំនួន ១៦៩) ដែលបានកំណត់ដោយអង្គការ
សហប្រជាជាតិ។ SDGs គ្រ បដណ្តប់ល�ើបញ្ហាអភិវឌ្ឍន៍សង្គម និង	
សេដ្ឋកិច្ចយ៉ាងទូលំទូលាយ រួមមានភាពក្រីក្រ ការអត់ឃ្លាន សុខភាព 	
ការអប់រំ បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ សមភាពយេនឌ័រ ទឹក អនាម័យ 	
ថាមពល បរិស្ថាន និងយុត្តិធម៌សង្គម។ អនុសាសន៍នៅក្នុងរបាយការណ៍	
នេះ គាទ្រដោយផ្ទាល់នូវការសម្រេចឲ្យបានគោលដៅទី ៨៖ ល�ើកកម្ពស់	
កំណ�ើនសេដ្ឋកិច្ចប្រកបដោយបរិយាបន្ន និងចីរភាព មខរបរពេញលេញ 	
និង ដែ លផ្តល់ផល និង ការងារសមរម្យសម្រាប់មនុស្សគ្រប់រូប។ 	
ល�ើសពីនេះ អនុសាសន៍នីមយៗ ក៏បានគំាទ្រគោលដៅមួយចំនួននៃ	
គោលដៅផ្សេងៗទ�ៀត ដូចជា ការបង្កើនការទទួលបានអគ្គិសនី 	
ការកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់នៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ ការបង្កើន	
ផលិតភាពកសិកម្ម ការកែលម្អគុណភាពទឹកដោយកាត់បន្ថយ	
ការបំពុល ការបង្កើនប្រសិទ្ធភាពក្នុងការប្រើប្រាស់ទឹក ការបង្កើន	
ចំណែកនៃថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ កែ លម្អប្រសិទ្ធភាពថាមពល 	
ការអភិវឌ្ឍហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធដែលមានចីរភាព និងភាពធន់ ការកែលម្អ	
ការគ្រប់គ្រងសំណល់ ការធានាដល់ការអភិរក្ស និងការប្រើប្រាស់ប្រព័ន្ធ	
អេកូឡូស៊ីប្រកបដោយចីរភាព និងការល�ើកកម្ពស់អភិបាលកិច្ចល្អ32 ។

	 អិនឌីស៊ី  (NDCs ) គឺជាចំណុចសំខាន់នៃកិច្ចព្រមព្រៀង	
ទីក្រុងប៉ារីស ដែលមានគោលបំណងកម្រិតការឡ�ើងកម្តៅផែនដីនៅ	
ត្រឹមពី ១.៥ ទៅ ២ អង្សាសេ ខ្ពស់ជាងកម្រិតមុនឧស្សាហកម្ម។ 
NDC  បា នបញ្ចូលកិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងដោយប្រទេសនីមួយៗ ដ�ើម្បី	
កាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័នកម្រិតប្រទេស និងបន្សាំុខ្លួនទៅនឹង	
ផលប៉ះពាល់នៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ (UNFCCC 2018)។ 	
រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាមានបំណងកាត់បន្ថយការបញ្ចេញឧស្ម័ន	
ឲ្យនៅត្រឹម ៣,១០០ ktCO2e (ឬជិត ២៧%) ន ៅឆ្នាំ២០៣០ 	
ធ�ៀបទៅនឹង​ចំហាកអាជីវកម្មដំណ�ើរការធម្មតា និងបង្កើនគម្រប	
ព្រៃឈ�ើឲ្យបានដល់ ៦០% នៃផ្ទៃដី នៅត្រឹមឆ្នាំ២០៣០។

	 ការប្រើប្រាស់ថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញ (ទាំងបានភ្ជាប់ទៅ	
បណ្តាញខ្សែអគ្គិសនី និងក្រៅបណ្តាញខ្សែអគ្គិសនី)វិធានការកែលម្អ	
ប្រសិទ្ធភាពថាមពល ការធ្វើចំណាតថ់្នាក់ឡ�ើងវិញនៃតំបនព់្រៃ ដ�ើម្បី	
បញ្ចៀសការបាត់បង់ព្រៃឈ�ើ និងការអនុវត្តនៃកិច្ចព្រមព្រៀង FLEGT33 	
គឺជាមធ្យោបាយសំខាន់បំផុតដ�ើម្បីសម្រេចគោលដៅទាំងនេះ និង	

ដែលបានល�ើកឡ�ើងនៅក្នុងរបាយការណ៍នេះ (RGC 2015b)។

ចំណុចដៅនៃគោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាពខាងក្រោមត្រូវបានគាំទ្រដោយអនុសាសន៍	

ក្នុងរបាយការណ៍នេះ៖

•	 លទ្ធភាពទទួលបានសេវាជាមូលដ្ឋាន / ការទទួលបានអគ្គិសនី៖ ចំណុចដៅទី ១.៤ និង ៧.១

•	 �ការកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់នៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ តាមរយៈការផ្លាស់ប្តូរការអនុវត្ត	

កសិកម្ម និងការណែនាំបទដ្ឋានហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ៖ ចំណុចដៅទី ១.៥  ១១.៥  ១៣.១  និង 

១៣.២។

•	 �ការបង្កើនផលិតភាពកសិកម្ម តាមរយៈការផ្លាស់ប្តូរការអនុវត្តកសិកម្ម និងការណែនាំ	

បទដ្ឋានហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ៖ ចំណុចដៅទី ២.៣ និង ២.៤។
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

ឧបសម្ព័ន្ធ
ក១. ព័ត៌មានអំពីសូចនាករ/សន្ទស្សន៍

វិស័យ អនុវិស័យ ផ្នែក សូចនាករ ឯកតា ការពិពណ៌នា ប្រភព

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ប្រ
កប

ដោ
យ

ប្រ
ស

ិទ្ធភា
ពធ

នធា
ន

ប្រសិទ្ធភាព 

ថាមពល

អំាងតង់ស៊ីតេ	

ថាមពល

អំាងតង់ស៊ីតេ	

ថាមពលនៃ	

សេដ្ឋកិច្ច

MJ / ឯកតា	

នៃ GDP

អំាងតង់ស៊ីតេថាមពលបង្ហាញពីបរិមាណនៃថាមពលដែលត្រូវបានប្រើសម្រាប់	
ផលិតមួយឯកតានៃទិន្នផលសេដ្ឋកិច្ច។ វាគឺជាសមាមាត្ររវាងការផ្គត់ផ្គង់ថាមពល	
បឋមសរុប (TPES) និងផលិតផលក្នុងស្រុកសរុប (GDP)។ TPES 
ស្មើនឹងផលិតកម្មថាមពល បូកនឹងថាមពលនាំចូល ដកថាមពលនាំចេញ 
ដកបាំងឃឺ (bunker)អន្តរជាតិ និង ដកការប្រែប្រួលនៃស្តុក។	
GDP ត្រូវបានវាស់វែងទៅល�ើភាពស្មើគ្នានៃអំណាចទិញ។ (GDP: 2011 PPP)
http://data.worldbank.org/indicator/EG.EGY.PRIM.PP.KD

WB

ការបាត់បង់	

អគ្គិសនី

ការបាត់បង់	
អគ្គិសន	ី
ដោយសារ	
ការបញ្ជូន 	
និងការ	
ចែកចាយ

%នៃ	

ទិន្នផល	

អគ្គិសនី

ការបាត់បង់អគ្គិសនីសំដៅល�ើការបាត់បង់តាមរយៈការបញ្ជូន និងចែកចាយ ដែល	
រួមបញ្ជូលទាំងការបាត់បង់បែបបច្ចេកទេស និងមិនមែនបែបបច្ចេកទេស។ 	
ការបាត់បង់បែបបច្ចេកទេសបណ្តាលមកពីលក្ខណៈនៃរូបរាងរបស់បណ្តាញខ្សែ	
បញ្ជូននិងប្រព័ន្ធផលិតអគ្គិសនី។  បរិមាណនៃការខាតបង់គឺអាស្រ័យជាចម្បង	
ទៅល�ើទំហំនៃប្រទេស (ប្រវែងនៃខ្សែថាមពល) វ៉ុលនៃការបញ្ជូន ការចែកចាយ 	
និងគុណភាពនៃបណ្តាញ។ ការបាត់បង់តាមរយៈការបញ្ជូន និងការបែងចែក	
រួមមានការបាត់បង់ទាំងអស់ ដែលបណ្តាលមកពីការដឹកជញ្ជូន និងការចែកចាយ	
ថាមពលអគ្គិសនី ដូចជា ដោយការឡ�ើងកម្តៅនៅតាមខ្សែបញ្ជូន និងបណា្ដញ	
ចែកចាយ ព្រមទាំង ការខាតបង់ដោយសារម៉ាស៊ីនបំប្លែងដែលមិនត្រូវបានចាត	់
ទុកថាជាផ្នែកសំខាន់នៃរោងចក្រថាមពល។ ការបាត់បង់មិនមែនបច្ចេកទេស 	
គឺសំដៅជាចម្បងទៅល�ើចោរកម្មអគ្គិសនី។
http://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.LOSS.ZS

ផលិតភាព 

ធនធាន

អំាងតង់ស៊ីតេ	

ធនធាន

អាំងតង់ស៊ី	

ធនធាន

គីឡូ នៃការ	

ប្រើប្រាស់	

តាមផទះ	

/ឯកតាGDP

អាំងតង់ស៊ីតេធនធាន សំដៅល�ើបរិមាណវត្ថុធាតុដ�ើម ដែលបានប្រើដ�ើម្បីផលិត	
ទំនិញ និងសេវាកម្ម។ វាគឺជា សមាមាត្ររវាងផលិតផលក្នុងស្រុកសរុប និង	
បរិមាណសរុបនៃវត្ថុធាតុដ�ើមដែលបានទាញចេញ/ផលិតក្នុងស្រុក (សម្ភារសំណង់/	
ឧស្សាហកម្ម ដែក រ៉ែ ឥន្ធនៈហ្វូស៊ីល និងជីវម៉ាស។ វាមិនរាប់បញ្ចូលបរិមាណ	
វត្ថុធាតុដ�ើមដែលនាំចូលនិងនាំចេញទេ។
http://www.materialflows.net/data/datadownload(flow type "Extrac-
tion" flow sub-type "Used" reference parameter "Per GDP", GDP in 
constant 2005 USD)

SERI

ការបង្កើត	

សំណល់

អាំងតង់ស៊ីតេ	
នៃការផលិត	
សំណល់រឹង	
ក្នុងក្រុង

គីឡូនៃ	

សំណល់	

/ឯកត្តា GDP

សំណល់រឹងក្នុងក្រុងត្រូវបានកំណត់ថាជាសំណល់ផលិតដោយគ្រួសារ។ ជាងនេះ	
ទៅទ�ៀត វាក៏រាប់បញ្ចូលទំាងសំណល់ស្រដ�ៀងគ្នា ដែលបង្កើតដោយពាណិជ្ជកម្ម 	
ការិយាល័យ និងស្ថាប័នសាធារណៈ។ សូចនាករគឺជាសមាមាត្ររវាង ផលិតផល	
ក្នុងស្រុកសរុប (នៅថេរ ឆ្នាំ២០១០ ជាដុល្លារអាមេរិក) និងបរិមាណសំណល់រឹង	
ក្នុងក្រុងដែលប្រមូលបានដោយ ឬតាំងនាមឲ្យអាជ្ញាធរក្រុង និងដែលបាន	
បោះចោលត្រឹមត្រូវតាមរយៈប្រព័ន្ធគ្រប់គ្រងសំណល់។ សូចនាករនេះមិនរាប់បញ្ចូល
សំណល់ដែលត្រូវបានប្រមូលក្រៅផ្លូវការទេ។

http://www.atlas.d-waste.com/ (for municipal solid waste generation)

http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD (for GDP)
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វិស័យ អនុវិស័យ ផ្នែក សូចនាករ ឯកតា ការពិពណ៌នា ប្រភព

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ប្រ
កប

ដោ
យ

ប្រ
ស

ិទ្ធភា
ពធ

នធា
ន

ផលិតភាព 

ធនធាន

ការកែច្នៃ	

សំណល់រឹង	

ឡ�ើងវិញ

អត្រាកែច្នៃ	

សំណល់រឹង	

ឡ�ើងវិញ

%	

នៃសំណល់	

ដែលបាន	

បង្កើតឡ�ើង

អត្រាកែច្នៃសំណល់រឹងក្នុងក្រុងសដំៅទៅល�ើបរិមាណសំណល់រឹង 
(Municipal Solid Waste) (MSW) ដែលត្រូវបានកែច្នៃឡ�ើងវិញ 
ជាសមាមាត្រនៃ MSW សរុបដែលបានផលិត និងប្រមល តាមរយៈ	
វិស័យគ្របគ់្រងសំណលផ្់លូវការ។
http://www.atlas.d-waste.com/

Dwast
WB

ផលិតភាព	

ទឹក

ផលិតភាព	

ទឹក

GDP/m3	

នៃទឹកសាប	

ដែលបាន	

ទាញយក

ផលិតភាពទឹកចង្អុលបង្ហាញពីរប�ៀបដែលទឹកមានតួនាទីក្នុងសេដ្ឋកិច្ច	
របសប់្រទេស។ វាត្រូវបានគេកំណត់ថាជាផលិតផលក្នុងស្រុកសរុប 
(នៅថេរ ឆ្នាំ២០១០ ជាដលុ្លារអាមេរិក) ចែកជាមួយនឹងបរិមាណទឹក	
សរុបប្រចាំឆ្នាំ ដែលបានដកចេញ។
http://data.worldbank.org/indicator/ER.GDP.FWTL. 
M3.KD

Dwast

ផលិតភាព	

នៃការ	

ប្រើប្រាស់	

ដី(សម្រាប់	

កសិកម្ម)

ផលិតភាព	

ដីកសិកម្ម

ឯកត្តា 

GDP 	

/ គ.ម២

ផលិតភាពដីកសិកម្មត្រូវបានកំណត់ជាផលិតកម្មកសិកម្ម ចែកជាមួយ	
នឹងទំហំដីដាដុះអចនិ្ត្រៃយ៍សរុប និងដែលមានវាលស្មៅអចនិ្ត្រៃយ៍។ 	
តម្លៃសេដ្ឋកិច្ចនៃទិន្នផលកសិកម្មត្រូវបានគណនាដោយគុណនឹង	
ផលិតកម្មដុលជាមួយនឹងតម្លៃទិន្នផលនៅច្រកទ្វារកសដិ្ឋាន។ ដោយ	
សារការប្រើប្រាសម់ធ្យមនៅក្នុងវិស័យកសិកម្ម (ពូជនិងចំណី) មនត្រូវ	
បានដកចេញពីទិន្នន័យផលិតកម្ម តម្លៃសរុបនៃផលិតកម្មនេះ សំដៅ	
ទៅល�ើសញ្ញាណនៃ “ផលិតកម្មដុល”។
http://faostat3.fao.org/download/Q/QV/E (gross production 
value constant 2004-2006)http://data.worldbank.org/indica-
tor/AG.LND.AGRI.K2 (for further description of agricultural 
land)

WB

កត្តា 

ផលិតភាព 

ផ្សេងៗទ�ៀត

ផលិតភាព	

កម្លាំង	

ពលកម្ម

ផលិតភាព	

កម្លាំង	

ពលកម្ម

GDP/ 

កម្មករ

ផលិតភាពកម្លាំងពលកម្មគឺជាបរិមាណសរុបនៃធាតុចេញ/លទ្ធផល (វាស់វែង	
ជាផលិតផលក្នុងស្រុកសរុបGDP) ដែលបានផលិតក្នុងមួយឯកតានៃកម្លាំង	
ពលកម្ម (វាសវ់ែងចំនួនមនុស្សធ្វើការងារ) ក្នុងរយៈពេលយោងណាមួយ។ 
ប្រជាជនដែលសកម្មផ្នែកសេដ្ឋកិច្ច រមួមាន គ្របម់នុស្សទាំងអស ់គ្រប់ភេទ 
ដែលមានអាយុចាប់ពី ១៥ ឆ្នាឡំ�ើងទៅ និងដែលបានផ្តល់កម្លាងំពលកម្មសម្រាប់	
ផលិតទំនិញ និងសេវាកម្មសេដ្ឋកិច្ច ដូចដែលបានកំណត់ដោយប្រព័ន្ធអង្គការ	

សហប្រជាជាត ិនៃគណនេយ្យជាតិក្នុងរយៈពេលយោងជាក់លាក់ណាមួយ។

http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-da-

tabases/kilm/lang--en/index.htmhttps://stats.oecd.org/glossary/detail.

asp?ID= 730Indicator: Output per worker (GDP constant 2005 USD)

ILO

ការអនុវត្ត 

ផ្នែកដឹក 

ជញ្ជូន

សន្ទស្ស	

នៃការ	

អនុវត្តផ ន្ែក	

ដឹកជញ្ជូន

១ - ៥ 	

(ពិន្ទុកាន់តែ	

ខ្ពស់បញ្ជាក់	

ពីការអនុវត្ត	

កាន់តែល្អ)

ការអនុវត្តផ ន្ែកដឹកជញ្ជូនវាស់វែងល�ើការអនុវត្តការងាររបស់ប្រទេស	
ល�ើ ៦ ផ ន្ែក ដែលផ្តោតល�ើទិដ្ឋភាពសំខាន់ៗបំផុតនៃបរិស្ថានដឹកជញ្ជូន	
បច្ចុប្បន្ន (ប្រសិទ្ធភាពនៃដំណ�ើរការជម្រះពន្ធគយ គុណភាពនៃ	
ហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធពាក់ព័ន្ធនឹងពាណិជ្ជកម្ម និងការដឹកជញ្ជូន ភាពងាយ	
ស្រួលនៃការរ�ៀបចំតម្លៃដឹកជញ្ជូនតាមកប៉ាល់ដែលមានការប្រកួតប្រជែង 
គុណភាពនៃសេវាកម្មដឹកជញ្ចូន សមត្ថភាពក្នុងការតាមដានការផ ញ្ើ 	
ព្រមទាងហ្វ្រេកង់ដែលការដឹកជញ្ចូនបានទៅដល់ដៃអ្នកទទួលក្នុង	
អំឡុងពេលកំណត់)។
http://data.worldbank.org/indicator/LP.LPI.OVRL.XQhttp://
siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Connec-
tingtoCompete.pdf

WB
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

វិស័យ អនុវិស័យ ផ្នែក សូចនាករ ឯកតា ការពិពណ៌នា ប្រភព

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ជា
ប្រ

កប
ដោ

យ
ប្រ

ស
ិទ្ធភា

ពធ
នធា

ន

កត្តា 

ផលិតភាព 

ផ្សេងៗទ�ៀត

បច្ចេកវិទ្យា

ការត្រៀម	

រួចរាល់ផ ន្ែក	

បច្ចេកវិទ្យា

១ - ៧ 	

(ពិន្ទុកាន់តែ	

ខ្ពស់បញ្ជាក់	

ពីការត្រៀម	

រួចរាល់កាន	់

តែខ្ពស់)

ការត្រៀមខ្លួនរួចរាល់ខាងបច្ចេកវិទ្យា គឺជាសូចនាករជំនួសសម្រាប់វាស់
ស្ទង់ភាពរហ័សរហួន ដែលផ ន្ែកសេដ្ឋកិច្ចត្រូវប្រើបច្ចេកវិទ្យានេះសម្រាប់	
បង្កើនផលិតភាព នៃឧស្សាហកម្មរបស់ខ្លួន ជាមួយនឹងការផ្តោតជាក់	
លាក់ល�ើសមត្ថភាពរបស់ខ្លួនក្នុងការប្រើប្រាស់បច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាន និង	
ទូរគមនាគមន៍ (ICT) នៅក្នុងសកម្មភាពប្រចាថំ្ងៃនិងក្នុងដណំ�ើរការ	
ផលិត ដ�ើម្បីបង្កើនប្រសិទ្ធភាព និងការច្នៃប្រឌិតដែលអណំោយផលដល់	
ការប្រកួតប្រជែង។ ថាត�ើបច្ចេកវិទ្យាបានប្រើ ឬមិនត្រូវបានប្រើ នៅក្នុង	
ប្រទេស គមឺិនទាក់ទងនឹងសមត្ថភាពរបស់វា ក្នុងការបង្កើនផលិត	
ភាពទេ។ ចំណុចស្នូលគឺថា ក្រុមហ៊ុនដែលកំពុងប្រតិបត្តិការនៅក្នុង	
ប្រទេសត្រូវមានលទ្ធភាពប្រើប្រាសផ់លិតផលទនំ�ើបៗ រចនា និង	
លទ្ធភាពស្រូបយក និងប្រើប្រាស់។ ក្នុងចណំោមប្រភពសំខាន់ៗនៃ
បច្ចេកវិទ្យាបរទេស ជារ�ឿយៗ ការវិនយិោគផ្ទាល់ពីបរទេស (FDI) 
ដ�ើរតួនាទីយ៉ាងសំខាន់ ជាពិសេសសម្រាប់បណ្តាប្រទេសដែលស្ថិតនៅ	
ដំណាក់កាលអភិវឌ្ឍន៍តិចតួចផ ន្ែកបច្ចេកវិទ្យា។

សន្ទស្សនន៍េះគ្របដណ្តប់ល�ើវិស័យដូចខាងក្រោម៖ (១) ការអនម័ុត	
ទទួលយកបច្ចេកវិទ្យា (វត្តមាននៃបច្ចេកវិទ្យាចុងក្រោយបផំុត កម្រិត	
ស្រូបទទួលយកបច្ចេកវិទ្យារបសក់្រុមហ៊ុន FDI និងការផ្ទេរបច្ចេកវិទ្យា) 	
និង (២) ការប្រើប្រាស់ ICT (អ្នកប្រើអុីនធីណែត ការភ្ជាប់ប្រូដបែន	
អីុនធីណែត អីុនធីណែតបែនវិច ការភ្ជាប់អីុនធីណែតប្រូដបែនចល័ត 	
ការភ្ជាប់ទូរស័ព្ទចល័ត ទូរស័ព្ទខ្សែ)។
 http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_
Competitiveness_Report_2015-2016.pdf

WEF

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ប្រ
កប

ដោ
យ

ប្រ
ស

ិទ្ធភា
ព 

ស
័ក្តិស

ិទ្ធផ្នែ
ក

អេ
កូឡ

ូស
៊ី

បរិមាណ 

នៃធនធាន 

ធម្មជាតិ

សម្ពាធ	

ល�ើការ	

នេសាទ

សម្ពាធល�ើ	

ការនេសាទ	

ខ្យងខ្ចៅ

តោន/គីឡូ	

ម៉ែត្រការ៉េ

សម្ពាធល�ើការនេសាទខ្យងខ ច្ៅតាមតំបនឆ់្នេរ គតឺ្រូវបានកំណត់ដោយ 
ទំហនំេសាទបានសរុបពីឧបករណ៍ស្ទូច និងបមូ ចែកជាមួយនឹងផ ទ្ៃដ	ី
សរុបរបសប់្រទេស ល�ើកលែងតែតំបនស់េដ្ឋកិច្ច។ 
http://epi.yale.edu/sites/default/files/2016EPI_Raw_Data_0.
xls

EPI

ការប្រែប្រួល	

គម្រប	

ព្រៃឈ�ើ

ការប្រែប្រួល	

គម្រប	

ព្រៃឈ�ើ

ការប្រែប្រួល	

ប្រចាំឆ្នាំ 

(%)

ការប្រែប្រួលគម្របព្រៃឈ�ើ ផ្តោតល�ើការប្រែប្រួលប្រចាំឆ្នាំ នៃគម្រប	
ព្រៃឈ�ើរវាងឆ្នាំ២០០៥ និង ឆ្នាំ២០១៥។ ព្រៃឈ�ើត្រូវបានកំណត់ថា	
ជាដីដែលមានវិសាលភាពធំជាង ០.៥ ហិកតា ដែលមានដ�ើមឈ�ើខ្ពស់	
ជាង ៥ ម៉ែត្រនិងគ្របដណ្តប់ដោយស្លឹកច្រើនជាង ១០% ឬ ដ�ើមរបស	់
វាអាចឈានដល់កំរិតនេះនៅនឹងកន្លែង។ តំបន់ដែលភាគច្រើន	
គ្របដណ្តប់ដោយកសិកម្ម ឬ ប្រើប្រាស់សម្រាប់ទីប្រជុំជន គឺមិនរាប	់
បញ្ចូលទេ។ តំបន់ដែលភាគច្រើនស្ថិតនៅក្រោមកសិកម្ម ឬទីក្រុង 	
ការប្រើប្រាស់ដី គឺមិនត្រូវបានរមួបញ្ចូលទេ។
http://faostat3.fao.org/download/R/RL/E

FAO

ការ	

ប្រើប្រាស់	

ទឹក

សម្ពាធ	

ល�ើទឹក

១ - ៥ 	

(ពិន្ទុកាន់តែ	

ខ្ពស់បញ្ជាក់	

ពីការប្រកួត	

ប្រជែងកាន	់

តែខ្ពស់ក្នុង	

ចណំោម	

អ្នកប្រើ)

សន្ទស្សន៍មូលដ្ឋាននៃសម្ពាធល�ើទឹក គឺជាការវាស់វែងសមាមាត្ររវាងការ
ដកទឹកចេញប្រចាំឆ្នាំសរុប (ថ្នាក់ក្រុង ឧស្សាហកម្ម និងកសិកម្ម) និង	
ការផ្គត់ផ្គង់ពីការកក�ើតឡ�ើងវិញសរុប។ សន្ទស្សន៍នេះផ្អែកល�ើចំណាត	់
ថ្នាក់ពី 0 ទៅ ៥។ សន្ទស្សន៍ គឺជាសូចនាករជំនួស សម្រាប់កម្រិតនៃការ	
ប្រកួតប្រជែងក្នុងចំណោមអ្នកប្រើប្រាស ់និងការចុះអន់ថយនៃធនធាន។ 
ការផ្តោតល�ើការប្រកួតប្រជែង និងការចុះអន់ថយនៃធនធាន បានធ្វើ	
ឲ្យសូចនាករនេះ ជាវិធានការដ៏មានប្រសិទ្ធភាពមួយសម្រាប់វាសវ់ែង	
បរិបទជលវិទ្យានៅកម្រិតអាងស្តុកទឹក។
http://www.wri.org/sites/default/files/aqueduct_coutnry_
rankings_010914.pdf

WRI
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វិស័យ អនុវិស័យ ផ្នែក សូចនាករ ឯកតា ការពិពណ៌នា ប្រភព
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នៃធនធាន 

ធម្មជាតិ

ការចុះ	

អន់ថយ	

នៃធនធាន	

ធម្មជាតិ

ការចុះ	

អន់ថយ	

នៃធនធាន	

ធម្មជាតិ

% នៃ 	

ភាគរយ	

នៃប្រាក់	

ចំណូល	

ជាតិសរុប

ការចុះអន់ថយនៃធនធានធម្មជាត ិគឺជាផលបូកនៃការចុះអន់ថយព្រៃ
ឈ�ើសុទ្ធ ការចុះអន់ថយហ្វូស៊ីលឥន្ធនៈ និងការចុះអន់ថយសារធាតរុ៉ែ 
ជាភាគរយនៃប្រាក់ចំណូលជាតិសរុប (GNI)។ ការចុះអន់ថយព្រៃឈ�ើ	
សុទ្ធ គឺយកឯកតាធនធាន គុណនឹងឈ�ើដែលបានប្រមូលផ្ដុំល�ើស	
អំឡុងពេលនៃការលូតលាសប់ែបធម្មជាតិ។ការចុះអន់ថយនៃហ្វូស៊ីល	
ឥន្ធនៈ គឺជាសមាមាត្រនៃតម្លៃនៃការស្តុករបស់នៃធនធានហ្វូស៊ីលឥន្ធនៈ 	
ជាមួយនឹងទុនបម្រុងដែលនៅសល់ពេញមួយជីវិត(មានរយៈពេល 	
២៥ ឆ្នាំ)។ ធនធានហ្វូស៊ីលឥន្ធនៈ រួមមាន ធ្យូងថ្ម ប្រេងឆៅ និង	
ឧស្ម័នធម្មជាតិ។ ការចុះអន់ថយនៃធនធានរ៉ែ គឺជាសមាមាត្រនៃ	
តម្លៃនៃស្តុកធនធានរ៉ែ ជាមួយនឹងទុនបម្រុងដែលនៅសលព់េញមួយ
ជីវិត (មានរយៈពេល ២៥ ឆ្នាំ)។ វាគ្របដណ្តបល់�ើ សំណប៉ាហាំង 
មាស សំណរ ស័ង្កសី ជាតដិែក ទងដ់ែង នីកែល ប្រាក ់ប្រាក់បូលីត 
និងផូហ្វាត។
http://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DRES.GN.ZS

WB

ប្រភេទ	

ជិតផុត	

ពូជ

ប្រភេទរង	

ការគម្រាម	

គំហែង

ចំនួននៃ	

ប្រភេទ	

ដែលរង	

ការគម្រាម	

គហំែងក្នុង	

ប្រទេស/

ចំនួន	

នៃប្រភេទ	

ដែលរង	

ការគម្រាម	

គហំែង	

ទទូាំង	

ពិភពលោក

សូចនាករនេះជាសូចនាករជំនួស សម្រាប់វាស់វែងកិច្ចខិតខបំ្រឹងប្រែង	
ការអភិរក្សជីវចម្រុះ និងបរិស្ថាន។ សូចនាករនេះត្រូវបានកំណត់ថាជា	
ចំនួននៃប្រភេទដែលរងការគម្រាមកំហែង (ដូចដែលបានកំណតដ់ោយ 
IUCN) នៅក្នុងប្រទេសចែកជាមួយនឹងចំនួនប្រភេទដែលរងការគម្រាម
កំហែងនៅទទំូាងពិភពលោក។
http://cmsdocs.s3.amazonaws.com/summarys-
tats/2016-3_Summary_Stats_Page_Documents/2016_3_
RL_Stats_Table_5.pdfhttp://cmsdocs.s3.amazonaws.com/
summarystats/2016-3_Summary_Stats_Page_Docu-
ments/2016_3_RL_Stats_Table_6a.pdf
http://cmsdocs.s3.amazonaws.com/summarystats/2016-3_
Summary_Stats_Page_Documents/2016_3_RL_Stats_
Table_6b.pdf

IUCN

គុណភាព	

ទឹក

សន្ទស្សន៍	

គុណភាព	

ទឹក

០ - ១០០ 	

(ពិន្ទុកាន	់

តែខ្ពស ់

បង្ហាញពី	

គុណភាព	

កាន់តែល្អ)

សន្ទស្សន៍គុណភាពទឹកប្រើប៉ារាម៉ែត្របីសម្រាប់កំណត់គុណភាព	
ទឹកសាបរបសប់្រទេសមួយ ដែលវាវាស់កម្រិតសារធាតុចិញ្ចឹម 
(អុកស៊ីហ្សែនដែលរលាយ នីដ្រូហ្សែនសរុប និង ផស្វ័រសរុប) 
និងប៉ារ៉ាម៉ែត្រពីរ សម្រាប់វាស់គីមីសាស្ត្រទឹក (pH និងប្រព្រឹត្តភាព)។
http://www.epi.yale.edu/files/2010epi_data.xls

EPI
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

វិស័យ អនុវិស័យ ផ្នែក សូចនាករ ឯកតា ការពិពណ៌នា ប្រភព

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ប្រ
កប

ដោ
យ

ប្រ
ស

ិទ្ធភា
ព 

ស
័ក្តិស

ិទ្ធផ្នែ
ក

អេ
កូឡ

ូស
៊ី

បរិមាណ 

នៃធនធាន 

ធម្មជាតិ

គុណភាពដី

និន្នាការនៃ	

សន្ទស្សន៍	

សុខភាពដី

០ - ៥០ 	

(ពិន្ទុកាន	់

តែខ្ពស់ 

បង្ហាញពី	

សុខភាព	

កានត់ែល្អ	

របស់ដី)

ននិ្នាការនៃសន្ទស្សន៍សុខភាពដីវាស់ផ្នែករាងកាយទាក់ទងទៅនឹង
ការបាត់បង់ម៉ាស និងរចនាសម្ព័ន្ធដី និងសារធាតុគីមីយូរអង្វែងនៃដី 
ក្នុងន័យសារធាតុចិញ្ចឹម និងអវត្តមាននៃការកក�ើតជាតិពុល។
http://www.fao.org/nr/lada/index.php?option=com_
docman&task=doc_download&gid=773&lang=en FAO

គុណភាព	

ខ្យល់

ការប៉ះពាល់	

ទៅនឹងPM 

2.5 ដែល	

បានថ្លឹងថ្លែង	

ជាមួយប្រជា

Ug/m3

សូចនាករវាសវ់ែងការប៉ះពាល់ជាមធ្យម ជាមួយនឹង PM ២.៥ ភាគ	
ល្អិតតិចជាង ២.៥មីក្រូម៉ែត្រនៃអង្កត់ផ្ចិត។ តម្លៃប៉ះពាល ់PM ២.៥ 	
មធ្យមនៃប្រជាជនដែលត្រូវបានថ្លឹងថ្លែង ក្នុងរយៈពេល ៣ ឆ្នាំ រំកិល 	
ត្រូវបានប្រើដ�ើម្បីគណនាសូចនាករអំពីការប៉ះពាល ់PM ២.៥ ជាមធ្យម	
ប្រចាំឆ្នាំ ជាមីក្រូក្រាមក្នុងមួយម៉ែត្រគូប។ តម្លៃប៉ះពាល់មធ្យមនៃប្រជាជន	
ដែលត្រូវបានថ្លឹងថ្លែង ត្រូវបានគណនា ដោយប្រើប្រាស់ប្រព័ន្ធទិន្នន័យ	
ប្រជាជន របស់គម្រោងទិន្នន័យផែនទីសកល ស្តីពីផែនទីប្រជុំជន 	
និងជនបទ (២០១១)។	
http://epi.yale.edu/sites/default/files/2016EPI_Raw_Data_ 
0.xls

EPI

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ដែ
ល

ធន
់នឹង

អា
កា

ស
ធា

តុ

ការកាត់ 

បន្ថយបម្រែ 

បម្រួល 

អាកាសធាតុ

ការបញ្ចេញ	

ឧស្ម័ន CO2

និន្នាការនៃ	

ការបញ្ចេញ	

ឧស្ម័ន CO2

អត្រា	

រីកចម្រើន	

ប្រចាំឆ្នាំ

ននិ្នាការនៃការបញ្ចេញឧស្ម័នកាបូនិក ផ្តោតល�ើអត្រារីកចម្រើនប្រចាំ
ឆ្នាំនៃការបញ្ចេញចោលឧស្ម័នកាបូនិចថ្នាក់ជាតិនាអំឡុងពេល ៥ ឆ្នាំ 
ចុងក្រោយ។
http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT

អំាងដង់	

ស៊ីតេកាបូន

អំាងដង់	

ស៊ីតេកាបូន

kgCO2/	

ឯកតាGDP

អាំងតង់ស៊ីតេកាបូន គឺជាបរិមាណនៃការបញ្ចេញចោលឧស្ម័នកាបូន
ឌីអុកស៊ីត (ចេញមកពីការដុតឥន្ធនៈហ្វូស៊ីល និងការផលិតស៊ីម៉ងត៍) 
ក្នុងមួយឯកតាផលិតផលក្នុងស្រុកសរុប (GDP នៅថេរ ២០១០ 
ដលុ្លារអាមេរិក)។
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD(for 
GDP)http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.
KT(for CO2)

WB

ថាមពល	

កក�ើត	

ឡ�ើងវិញ

ការផលិត	

ថាមពល	

កក�ើត	

ឡ�ើងវិញ

%នៃ	

អគ្គិសនី	

ដែលផលតិ	

បានសរុប

ផលិតកម្មថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញសដំៅទៅល�ើចណំែកនៃអគ្គិសន	ី
ដែលបានមកពីប្រភពថាមពលកក�ើតឡ�ើងវិញនៅក្នុងចំណោមអគ្គិសន	ី
ផលិតសរុប រួមទាង កំដៅក្នុងផែនដី ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ កម្លាំងទឹក 	
ថាមពលខ្យល ់ក៏ដូចជាអគ្គិសនីដែលផលិតចេញពីជីវម៉ាស	
និងជីវឥន្ធនៈ។ វាមិនរាប់បញ្ចូលប្រភពវារីអគ្គិសនីទេ។
http://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.RNWX.ZS

ការប្រែប្រួល	

ស្តុកកាបូន

ស្តុកកាបូន	

ក្នុងជីវមាស	

នៃព្រៃឈ�ើ	

នៅរស់

ការប្រែប្រួល	

ប្រចាំឆ្នាំ 	

គិតជា	

លានតោន

ការផ្លាស់ប្តូរប្រចាំឆ្នាំនៃស្តុកកាបូន ដែលជាបរិមាណកាបូនមាននៅ	
ក្នុងអាងស្តុក ឬ ប្រព័ន្ធជីវម៉ាសនៃព្រៃឈ�ើដែលនៅរស់ដែលមាន	
សមត្ថភាពប្រមូលផ្តុំ ឬ បញ្ចេញកាបូន។
http://www.fao.org/3/a-i4808e.pdf

FAO
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ការបន្សុំា 

ទៅនឹង 

បម្រែបម្រួល 

អាកាសធាតុ

ការប៉ះពាល់

ការប៉ះពាល់	

នឹងបម្រែ	

បម្រួល	

អាកាស	

ធាតុ

០ - ១ 	

(ពិន្ទុកាន	់

តែខ្ពស ់	

បង្ហាញពី	

ការប៉ះពាល់	

កាន់តែ	

ខ្ពស់)

ការប៉ះពាល់ការនៃបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុបង្ហាញពីកម្រិតនៃ	
សង្គមមយ និងវិស័យគំាទ្ររបស់ខ្លួន (ដូចជា អាហារ ទឹក សុខភាព 	
ប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ី ទម្លាប់របស់មនុស្ស និងហេដឋារចនាសម្ព័ន្ធ)។ 	
វាគឺប៉ះពាលយ៉់ាងខ្លាំងទៅនឹងបម្រែបម្រួលអាកាសធាត ុពីទស្សនវិស័យ	
ជីវសាស្រ្ត។ វាគឺជាសមាសភាគមួយនៃភាពងាយរងគ្រោះ ដែលមិនពាក	់
ព័ន្ធនឹងបរិបទសេដ្ឋកិច្ចសង្គម។ ការប៉ះពាល់ឆ្លុះបញ្ចាំងពីការព្យាករ	
ផលប៉ះពាលដ់ែលបានព្យាករសម្រាប់ទសវត្សរ៍ខាងមុខ ដូច្នេះ 
វាមិនប្រែប្រួលទៅតាមពេលវេលាទេ។
http://index.gain.org/ranking/vulnerability/exposure

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ដែ
ល

ធន
់នឹង

អា
កា

ស
ធា

តុ

ផល	

ប៉ះពាល់

ផល	

ប៉ះពាល់	

ដោយបម្រែ	

បម្រួល	

អាកាស	

ធាតុពាល់

០ - ១ 

(ពិន្ទុកាន	់

តែខ្ពស់ 	

បង្ហាញពី	

ការផល	

ប៉ះពាល់	

កានត់ែ	

ខ្ពស់)

ផលប៉ះពាល់នៃបម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុបង្ហាញពីកម្រិតដែលសង្គម 
និងវិស័យគាំទ្ររបស់វា (ដូចជា អាហារ ទឹក សុខភាព ប្រព័ន្ធអេកឡូូស៊ី 
ទម្លាប់របសម់នុស្ស និងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ) ត្រូវទទួលរងនូវឥទ្ធិពល
នៃការរំខានពាក់ព័ន្ធនឹងអាកាសធាតុ។ កត្តាដែលបង្កើនផលប៉ះពាល ់
រួមមាន កម្រិតនៃការពឹងផ្អែកល�ើវិស័យដែលងាយរងគ្រោះដោយ	
អាកាសធាត ុនិងសមាមាត្រនៃប្រជាជនដែលរងគ្រោះដោយកត្តា	
គ្រោះថ្នាក់អាកាសធាត ុដោយសារកត្តាមួយចំនួន ដូចជា សណ្ឋានដី 
និងប្រជាសាស្ត្រ។
http://index.gain.org/ranking/vulnerability/sensitivity

សមត្ថភាព	

បន្សុំា

សមត្ថភាព	

បន្សុំាទៅនឹង	

បម្រែបម្ រួល	

អាកាសធាតុ

០ - ១ 

(ពិន្ទុកាន	់

តែខ្ពស ់	

បង្ហាញពី	

សមត្ថភាព	

កាន់តែ	

ទាប)

សមត្ថភាពបន្សុំាទៅនឹងបម្រែបម រ្ួលឆ្លុះបញ្ជាំងពីសមត្ថភាពរបស់សង្គម 	
និងវិស័យគាំទ្រផ្សេងៗរបស់ខ្លួនក្នុងការកែតម្រូវ ដ�ើម្បីកាត់បន្ថយការ	
ខូចខាតជាសក្តានុពល និងដ�ើម្បីឆ្លើយតបទៅនឹងផលវិបាកអវិជ្ជមាន	
នៃព្រឹត្តិការណ៍អាកាសធាតុ។ សូចនាករសមត្ថភាពបន្សុំារបស ់	
ND-GAIN ) ព្យាយាមប្រមូលមធ្យោបាយមួយចំនួន ដែលអាច	
ប្រើប្រាសភ់្លាមៗ ដ�ើម្បីដោះស្រាយជាមួយនឹងផលប៉ះពាល់	
នៃបម្រែបម រ្ួលអាកាសធាតុតាមវិស័យជាក់លាក់។ សូចនាករដែលត្រូវ	
បានប្រើសម្រាប់សន្ទស្សន៍នេះ រួមមាន (១) លទ្ធភាពទទទួលបាន	
អគ្គិសនី និង (២)ការត្រៀមបង្ការគ្រោះមហន្តរាយ។
http://index.gain.org/ranking/vulnerability/capacity

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ប្រ
កប

ដោ
យ

បរ
ិយា

បន
្នស

ង្គម

គុណភាព 

នៃជីវិត

ភាពក្រីក្រ

អត្រាភាព	

ក្រីក្រក្នុង	

មនុស្សម្នាក់ៗ 

១.៩០ ដុល្លារ 	

(២០១១ 

PPP)

% នៃ	

ប្រជាពលរដ្ឋ

អត្រាភាពក្រីក្រក្នុងមនុស្សម្នាក់ៗ បង្ហាញពីភាគរយនៃប្រជាជនដែលរស់
នៅតិចជាង ១.៩០ ដុល្លារក្នុងមួយថ្ងៃ។
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY

WB

ភាព	

អត់ឃ្លាន

ប្រេវាឡង់	

នៃការខ្វះ	

អាហារ	

រូបត្ថម្ភ

% នៃ	

ប្រជាពល	

រដ្ឋ

ប្រេវ៉ាឡងន់ៃការខ្វះអាហារូបត្ថម្ភត្រូវបានកំណត់ថាជាភាគរយនៃចំនួន	
ប្រជាជនដែលទទួលទានកាឡូរីមិនគ្រប់គ្រានដ់�ើម្បីបំពេញតាមតម រ្ូវ	
ការថាមពលរបបអាហារជាបន្ត (យ៉ាងហោចណាស់ក្នុងរយៈពេល	
មួយឆ្នាំ)។
http://data.worldbank.org/indicator/SN.ITK.DEFC.ZS
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ការវាយតម្លៃសក្តានុពលនៃការអភិវឌ្ឍបៃតង   |   របាយការណ៍សិក្សាពីប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០១៨

វិស័យ អនុវិស័យ ផ្នែក សូចនាករ ឯកតា ការពិពណ៌នា ប្រភព

កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ប្រ
កប

ដោ
យ

បរ
ិយា

បន
្នស

ង្គម

គុណភាព 

នៃជីវិត

សុខភាព និង	

សុខុមាលភាព

អាយុរំពឹង	

ទុកដែលមាន	

សុខភាពល្អ	

ពីកំណ�ើតសរុប 

ឆ្នាំ

អាយុរំពឹងទុកដែលមានសុខភាពល្អ ( HLE) ត្រូវបានប្រើជាសូចនាករ	
ជំនួស ដ�ើម្បីវាសវ់ែងសុខភាពទូទៅរបសប់្រជាពលរដ្ឋ។ HLE បង្ហាញពី
ចំនួនឆ្នាំសមាមាត្រទៅនឹងសុខភាពពេញលេញរបស់ទារកដែលទ�ើប	
នឹងក�ើត ដែលរំពឹងថាពួកគេនឹងអាចមានជីវិតរសន់ៅ ប្រសិនប�ើពួកគេ	
ឆ្លងកាត់ជីវិតរហូតដល់អត្រាអាយុជាកល់ាក់ដែលត្រូវស្លាប ់និងអាយុ	
មធ្យមនៃកម្រិតស្ថានភាពសុខភាពជាកល់ាក ់សម្រាប់រយៈពេលមួយ។
http://apps.who.int/gho/data/view.main.HALEXv

WHO

ការអប់រំ

អត្រាចុះ	

ឈ ម្ោះចូល	

រ�ៀនសុទ្ធ

%

អត្រាចុះឈ្មោះចូលរ�ៀននៅបឋមសិក្សាត្រូវបានកំណត់ថាជា ចំនួនកុមារ
ចុះឈ្មោះចូលរ�ៀននៅបឋមសិក្សា និងដែលស្ថិតនៅក្នុងក្រុមអាយុផ្លូវ	
ការសម្រាប់បឋមសិក្សា ចែកជាមួយនឹងចំនួនប្រជាជនសរុបដែលស្ថិត	
ក្នុងក្រុមអាយុដូចគ្នា។
http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=145

UN-
ESCO

វិសមភាព

វិសមភាព	

យេនឌ័រ

សន្ទស្សន៍	

វិសមភាព	

យេនឌ័រ

០ - ១ 	

(ពិន្ទុកាន	់

តែខ្ពស់ 

បង្ហាញពី	

វិសមភាព	

កាន់តែ	

ខ្លាំង)

សន្ទស្សន៍វិសមភាពយេនឌ័រវាសវ់ែងទិដ្ឋភាពបីនៃការអភិវឌ្ឍមនុស្ស៖ 	
(១) សុខភាពផ្លូវបន្តពូជ ត្រូវបានវាសវ់ែងដោយ សមាមាត្រ	
មរណៈមាតា និងអត្រាកណំ�ើតរបសក់្មេងជំទង់។ (២) ការផ្តល់	
អំណាច ត្រូវបានវាសវ់ែងដោយសមាមាត្រនៃសមាជិកសភាជាស្ត្រី 	
និងសមាមាត្រនៃស្ត្រី និងបុរសពេញវ័យ ដែលមានអាយុចាប់ពី ២៥ ឆ្នាំ
ឡ�ើងទៅដែលយ៉ាងហោចណាស់ទទួលបានការអប់រំកម្រិតមធ្យម	
សិក្សា។ និង (៣) សថានភាពសេដ្ឋកិច្ច ដែលបង្ហាញពីការចូលរួមក្នុង	
ទីផសារការងារ ត្រូវបានវាសវ់ែងដោយអត្រាចូលរួមកម្លាំងពលកម្មរបស់	
ស្ត្រី និងរបស់បុរសដែលមានអាយុចាប់ពី ១៥ ឆ្នាំឡ�ើងទៅ។
http://hdr.undp.org/en/composite/GII

UNDP

វិសមភាព	

ប្រាក់ចំណូល

សន្ទស្សន៍	

ប្រាក់ចំណូល	

ជាតិសរុប 	

(GNI)

០ - ១ 	

(ពិន្ទុកាន	់

តែខ្ពស់ 	

បង្ហាញពី	

វិសមភាព	

កាន់តែខលាំង)

សន្ទស្សន៍ប្រាក់ចំណូលជាតិសរុប ( GINI ) វាសវ់ែងវិសាលភាពនៃ	
ការចែកចាយប្រាក់ចំណូល (ឬក្នុងករណីខ្លះ នយិាយពីការចំណាយ	
ល�ើការហូបចុក) ក្នុងចណំោមបុគ្គល ឬ គ្រួសារក្នុងមួយប្រទេស 	
ដែលងាកចេញពីការបែងចែកស្មើគ្នាពេញលេញ។
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

WB
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កា
រអ

ភិវ
ឌ្ឍ

ប្រ
កប

ដោ
យ

បរ
ិយា

បន
្នស

ង្គម

អភិបាលកិច្ច

អភិបាល	

កិច្ចល្អ

សន្ទស្សន៍	

ការយល់	

ឃ�ើញល�ើ 	

អពំ�ើពុក	

រលួយ

០ - ១០០ 	

(ពិន្ទុកាន	់

តែខ្ពស់បង្ហាញ	

ពីកម្រិត	

ពុករលួយ	

កាន់តែទាប)

ពិន្ទុ និងចំណាតថ្់នាក់នៃការយលឃ់�ើញល�ើអំព�ើពុករលួយនៅក្នុង	
ប្រទេសមួយ/ដែនដីមួយ ដោយផ្អែកថាត�ើមានការយលឃ់�ើញបែបណា 
ល�ើស្ថានភាពពុករលួយរបស់វិស័យសាធារណៈ។ វាគឺជាសន្ទស្សន៍រួម 
ដែលផ្អែកល�ើការអង្កេត និងការវាយតម្លៃបញ្ចូលគ្នា ល�ើអំព�ើពុករលួយ 
ដែលត្រូវបានចងក្រងដោយស្ថាប័នមានកេរ្តិ៍ឈ្មោះផ្សេងៗ។
https://www.transparency.org/cpi2015/results

TI

ការចំណាយ	

សាធារណៈ

ការចំណាយ	

សាធារណៈល�ើ	

សេវាសុខភាព 	

និងការអប់រំ

% នៃ 	

GDP

ការចំណាយល�ើសុខភាពសាធារណៈ រួមមានចំណាយចរន្ត និងការ	
ចំណាយមូលធនពីរដ្ឋាភិបាល (រដ្ឋាភិបាលកណ្តាលនិងរដ្ឋាភិបាល	
មូលដ្ឋាន) ថវិកា ប្រាក់កម្ចី និងជំនួយបរទេស (រួមទាង ការបរចិ្ចាគពី	
ទីភ្នាកង់ារអន្តរជាតិ និងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល) និងសង្គម (ឬ 	
កាតព្វកិច្ច) មលនិធិធានារ៉ាប់រងសុខភាព។ ការចំណាយសាធារណៈ	
ល�ើវិស័យអប់រំ (ចរន្ត ចំណាយ មលធន និងការផ ទ្េរ) រួមមាន 	
ការចំណាយរបស់រដ្ឋាភិបាលសម្រាបទ់ាំងកម្រិតនៃការអប់រំ និង	
រួមបញ្ចូលទាំងការចំណាយដែលឧបត្ថម្ភដោយការផ្ទេរ ពីប្រភព	
អន្តរជាតិនានា ទៅរដ្ឋាភិបាល។
http://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PUBL.ZS(Public 
health expenditure)http://data.worldbank.org/indicator/
SE.XPD.TOTL.GD.ZS(Government expenditure on education)

WB
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អំពីវិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍បៃតងសកល

វិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍បៃតងសកលត្រូវបានបង្កើតឡ�ើង ដ�ើម្បីគាទ្រ និងល�ើកកម្ពស់គំរូនៃការអភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ច ដែលគេស្គាល់ថាជា “ការអភិវឌ្ឍបៃតង” 
ដែលផ្តោតល�ើទិដ្ឋភាពសំខាន់ៗ នៃការអនុវត្តសេដ្ឋកិច្ច ដូចជា ការកាត់បន្ថយភាពក្រីក្រ ការបង្កើតការងារ បរិយាបន្នសង្គម និងចីរភាពបរិស្ថាន។

វិទ្យាស្ថាននេះមានការិយាល័យកណ្តាលនៅទីក្រុងសេអូ៊ល សាធារណៈរដ្ឋកូរ៉េ។ វិទ្យាស្ថានក៏មានតំណាងនៅក្នុងប្រទេសជាដៃគូមួយចំនួនផងដែរ។ 

ប្រទេសជាសមាជិក៖ អូស្ត្រាលី កម្ពុជា កូស្តារីកា ដាណឺម៉ាក អេត្យូពី ហ្វីជី ហ្គីយាន ហុងគ្រី ឥណ្ឌូណេស៊ី ហ្ស៊កដានី គិរីបាទី សាធារណរដ្ឋករូ៉េ 
ម៉ិកស៊ិក ម៉ុងហ្គោលី ន័រវែស ប៉ាពួញូហ្គីណេ ប៉ារ៉ាហកាយ ហ្វីលីពីន កាតា រវ៉ាន់ដា សេណេហ្គាល់ អេស្ប៉ាញ អេមីរ៉ាតអារ៉ាប់រួម ចក្រភពអងគ់្លេស 
វ៉ានូទូ និងវ�ៀតណាម។ 

ប្រទេសមានប្រតិបត្តិការ៖ កម្ពុជា ចិន កូឡុំប៊ី អេត្យូពី ហ្វ៊ីជី ឥណ្ឌា ឥណ្ឌូណេស៊ី ហ្ស៊កដានី ឡាវ មចស៊ិចកូ មងហ្គោលី ម៉ារ៉ុក ម៉ូសំប៊ិក មីយាន់ម៉ា 
នេបាល់ ប៉េរ ូហ្វីលីពីន រវ៉ាន់ដា សេណេហ្គាល់ ថៃ អ៊ូហ្កង់ដា អេមីរ៉ាតអារ៉ាប់រួម អេមីរ៉ាតអារ៉ាប់ វានូទូ និងវ�ៀតណាម។
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ស្វែងយល់ពីសកម្មភាពរបស់ GGGI  
តាមរយៈ Facebook និង Twitter

The Global Green Growth Institute
19F Jeongdong Building 21-15, Jeongdong-gil 
Jung-gu, Seoul, Republic of Korea 04518

គេហទំព័រ៖ www.gggi.org


