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LICADHO

CAMBODIAN LEAGUE FOR THE PROMOTION 
AND DEFENSE OF HUMAN RIGHTS

របាយការណ៍ចេញផ្សាយ ខែសីហា ឆ្នា ំ២០១៩

ការ​ធ្វើ​ឱ្យខូច​ខាត​ទ្រព្យ​ដាក់​បញ្ចា ំ៖
ការ​បាត់​បង់​ដី​ធ្លី​ និង​ការ​រំលោភ​បំពាន​ក្នុង​វិស័យ​មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ​នៅ​កម្ពុជា



	 លីកាដូ គឺជាអង្គការសិទិ្ធមនុស្សជាតិមយួនៅកម្ពុជា។  ចាបត់ាងំពីអង្គការលីកាដូ ត្រូវបានបង្កើត     ឡ�ើងនៅឆ្នា ១ំ៩៩២ 
អង្គការនេះ  គឺជាអង្គការដែលសិ្ថតនៅជួរមុខគេ ក្នុងកិច្ចការពារសិទ្ធិពលរដ្ឋ សិទិ្ធនយោបាយ សិទិ្ធសេដ្ឋកិច្ច និងសិទិ្ធសង្គមរបស់ប ្
រ ជា ព ល រ ដ្ឋនៅក្នុងប្រទេ ស ក ម្ពុជា និង ល�ើកកម្ពស់  ការគោរពសិទ្ធិទាងំនេះ ពីសំណាករ់ាជរដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជា និងអង្គការនានា។  
ដោយបានកសាងនូវ សមទិិ្ធផលល្អក្នុងអតីតកាល   លីកាដូ  បានបន្តដ�ើរតួនាទីជាអ្នកតសូ៊មតិសម្រាបប់្រជាពលរដ្ឋ  និងធ្វើការ​
ឃ្លា ំម�ើលស្ថា នភាពសង្គមតាមរយៈកម្ម វធិីឃ្លា មំ�ើល និងការពារសិទិ្ធមនុស្ស ពីការយិាល័យកណ្តា ល​របស់​ខ្លួន​នៅរាជធានីភ្នំពេញ 
និងនៅតាមសាខាទាងំ ១៣ ខេត្តផ្សេងទ�ៀត។ 

ការយិាល័យឃ្លា មំ�ើលការរលំោភសិទិ្ធមនុស្ស សិទិ្ធស្ត្រី និងសិទិ្ធកុមារ   ធ្វើការឃ្លា មំ�ើលល�ើករណីរលំោភសិទិ្ធមនុស្ស ដែលប្រព្រឹត្ត 
ដោយអាជ្ញា ធរ ការរលំោភបំពានល�ើស្ត្រី និងកុមារ។ ជនរងគ្រោះ ត្រូវបានផ្តល់សេវាជួយ�ជ្រោមជ្រែងតាមរយៈ ការធ្វើអន្តរាគមនជ៍ា
មួយអាជ្ញា ធរមូលដ្ឋា ន និងមន្ត្រីតុលាការ។ ការយិាល័យឃ្លា មំ�ើលពន្ធនាគារ ធ្វើការឃ្លា មំ�ើលពន្ធនាគារចំនួន ១៨កន្លែង ដ�ើម្ បីវាយ 
តម្លៃ​អំពីស្ថា នភាពនៅក្នុងពន្ធនាគារ  និងដ�ើម្ បីធានាថា ជនជាបឃុ់ំទទួលបាននូវការតំណាងផ្នែកច្បាប។់ ការយិាល័យច្បាបផ់្តល់​
ជូននូ វការប្រឹក្សាផ្នែកច្បាប ់      និងផ្តល់ជូនមេធាវសិីទិ្ធមនុស្ស   សម្រាបជ់ាតំណាងផ្លូវច្បាប ់    ល�ើករណីសំខាន់ៗ មយួចំនួន។ 
ការយិាល័យ    ល�ើកកម្ពស់សិទិ្ធ និងទាកទ់ាញមតិគាទំ្រ    ចងក្រងទុកនៅក្នុងប្រពន័្ធទិន្ននយ័ ដ�ើម្ បីឱ្យមានភាពងាយស្រួលក្នុងការ​
ស្វែង​រកពត័ម៌ាន វភិាគ ផលិតជារបាយការណ៍ជាប្រចា។ំ

សម្រាប់ព័ត៌មានបន្ថែម សូមទាក់ទង៖
លោកស្រីវេជ្ជបណ្ឌិ ត ពុង ឈវីកេក, ប្រធានអង្គការសិទិ្ធមនុស្ស លីកាដូ

ផ្ទះលេខ ១៦ ផ្លូវ៩៩ រាជធានីភ្នំពេញ កម្ពុជា
ទូរស័ព្ទលេខៈ (+៨៥៥)២៣ ៧២៧ ១០២/២១៦ ៦០២

ទូរសារៈ (+៨៥៥)២៣ ៧២៧ ១០២/២១៧ ៦២៦

អីុមែលៈ contact@licadho-cambodia.org
គេហទំពរ័ៈ www.licadho-cambodia.org Facebook: www.facebook.com/licadho Twitter: www.twitter.com/licadho 

សម្ព័ន្ធខ្មែរជំរ�ឿន និងការពារសិទ្ធិមនុស្ស 
(លីកាដូ)

សមាគមធាងត្នោត

សមាគមធាងត្នោ ត (STT)   ត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងនៅឆ្នា  ំ២០០៥  និងត្រូវបានចុះបញ្ជី ជាអង្គការមនិមែនរដ្ឋា ភបិាលក្នុងស្រុកជួយ�​
គាទំ្រដល់សហគមនក៍្រីក្រនៅក្នុងរាជធានីភ្នំពេញ   នៅឆ្នា ២ំ០០៦។ សមាគមធាងត្នោ ត  ចាបផ់្តើមជាអង្គការមនិមែនរដ្ឋា ភបិាល​
ក្នុងស្រុកតូច​មយួ  ដែលផ ត្ោ តទៅល�ើការជួយ�ល�ើកកម្ពស់ផ្នែកបច្ចេកទេសដល់សហគមនក៍្រីក្រ និង បន្ទា បម់កចាបផ់្តើមរកីលូត
លាស់ខ្លួន  ដោយធ្វើការបង្កើតជាផែនទីសហគមនក៍្រីក្រ ការសិក្សាស្រាវជ្រាវ និងការតសូ៊មតិ ដ�ើម្ បីសម្រេចគោលដៅរបស់ខ្លួន 
ក្នុង​ការជួយ�ដល់សហគមនក៍្រីក្រនៅក្នុងរាជធានីភ្នំពេញ ឱ្យទទួលបាននូវសិទិ្ធដីធ្លី និងសិទ្ធិលំនៅដ្ឋា ន។

សម្រាប់ព័ត៌មានបន្ថែម សូមទាក់ទង៖

លោក ស�ឿង សារន៉, នាយកប្រតិបត្តិនៃសមាគម ធាងត្នោ ត
រាជធានីភ្នំពេញ ប្រទេសកម្ពុជា

ទូរស័ព្ទលេខ៖ (+៨៥៥) ៨៩ ៦៦៦ ០១៣
អ៊ីម៉ែល៖: director@teangtnaut.org 

Web: www.teangtnaut.org    Facebook: https://www.facebook.com/teangtnaut     Twitter: https://twitter.com/teangtnaut

www.teangtnaut.org
https://www.facebook.com/teangtnaut
https://twitter.com/teangtnaut


មាតិកា

ការស្រាវជ្រាវនេះ គឺមនិត្រូវបានធ្វើឡ�ើងក្នុងគោលបំណងតំណាងឱ្យតួលេខទាងំអស់នៅក្នុងប្រទេស​
កម្ពុជា ឬការរកឃ�ើញពីអតិថិជនទាងំអស់នៃគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅកម្ពុជានោះទេ។ របាយការណ៍នេះ 
គ្រានត់ែត្រូវបានធ្វើឡ�ើង ដ�ើម្ បីបង្ហា ញអំពីបញ្ហា មយួចំនួនដែលអ្នកស្រាវជ្រាវបានរកឃ�ើញនៅតាមតំបន់
គោលដៅ ដូចជាការបាតប់ងដ់ធី្លី ជាដ�ើម ដែលធ្វើឱ្យស្ថា នភាពសិទិ្ធមនុស្សនៅកម្ពុជាកានត់ែធ្លា កចុ់ះ និង

ធ្វើឱ្យភាពក្រីក្រនៅកម្ពុជាកានត់ែក�ើនឡ�ើង។ ការស្រាវជ្រាវបន្ថែមទ�ៀតទៅថ្ងៃខាងមុខ គួរត្រូវបានពិចារណា 
ដោយវាមានសារៈសំខាន ់ដ�ើម្ បីកំណតពី់ទំហំពិតប្រាកដ និងកម្រិតនៃភាពធ្ងនធ់្ងរនៃបញ្ហា ទាងំនោះ 

ដែលត្រូវបានល�ើកឡ�ើងនៅក្នុង​របាយការណ៍នេះ។

របាយការណ៍នេះ គឺជារបាយការណ៍ដំបូងនៃរបាយការណ៍មយួចំនួនទ�ៀតរបស់
អង្គការ លីកាដូ អំពីឥណទានខ្នា តតូចនៅកម្ពុជា។

ទំពរ័ទី ១ខ្លឹមសារសង្ខេប

សាវតា ទំពរ័ទី ៤

ទំពរ័ទី ៦

ទំពរ័ទី ៧

វធិីសាស្ត្រ

ការរកឃ�ើញនៃការសិក្សា

ការអនុវត្តផ្តល់ប្រាកក់ម្ចីគ្មា នក្រមសីលធម៌ ទំពរ័ទី ៧

ការលកដី់ដោយបង្ខំ ទំពរ័ទី ៨

ការបាតប់ងទី់លំនៅ

ពលកម្មកុមារ

ការចំណាកស្រុក

ការបញ្ចា ំខ្លួនដោះបំណុល

អ្នកចងការប្រាកឯ់កជន

ទំពរ័ទី ១១

ទំពរ័ទី ១២

បទបញ្ញត្តិ និងការការពារអ្នកប្រើប្រាស់ឥណទាន ទំពរ័ទី ១៧

អនុសាសន៍ ទំពរ័ទី ២០

ភាពជាម្ចា ស់កម្មសិទិ្ធ ទំពរ័ទី ២១

ទំពរ័ទី ១៣

ទំពរ័ទី ១៥

ទំពរ័ទី ១៦



ខ្លឹមសារសង្ខេប
បំណុលមកី្រូហិរញ្ញ ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​វត្ថុនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា     ដែលភាគច្រើនតម្រូវឱ្យ​
ដាកប់ញ្ចា ំ   នូវបណ័្ណ កម្មសិទ្ធិដីធ្លី   បានបង្កជា   ការគំរាមកំហែង​ដល់ 
សុវត្ថិភាព      នៃសិទ្ធិកានក់ាបដ់ីធ្លី    របស់គ្រួសារជំពាកប់ំណុល និង       
បានបង្កឱ្យមានការរលំោភបំពាន      ជាលក្ខណៈជាប្រពន័្ធយ៉ា ងធ្ងនធ់្ងរ​
ទៅល�ើសិទ្ធិមនុស្សនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។      ខណៈដែលកំពុងរ�ៀប 
ចំរបាយការណ៍នេះ      ក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវ      បានរកឃ�ើញករណីជា​
ច្រើន      អំពីការយាយី   របស់​គ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    ទៅល�ើអ្នកខ្ចី  
ប្រាក ់    ដ�ើម្ បីឱ្យពួកគេសងប្រាកក់ម្ចី​វញិ។     បទសម្ភា សនជ៍ាមយួ          
អតិថិជន    និងថ្នា កដឹ់កនាំ   របស់គ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុបានចោទ 
ជាសំណួរ     ថាត�ើអនុបាតទាប  ​នៃ​ចំនួន​ឥណទាន​​មនិដំណ�ើ រការ១    
របស់វស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ         អាចក�ើតមាន​       គឺដោយសារតែការ 
លកដ់ីធ្លីដោយបង្ខំ       ​ការប្រើប្រាស់ពលកម្ម​កុមារ     ការធ្វើចំណាក​
ស្រុកព្រោះតែបំណុល  កង្វះខាតស្បៀងអាហារ  និង​ការ​រលំោភបំពាន  
ល�ើសិទ្ធិមនុស្សដទៃផ្សេងទ�ៀត       ឬយ៉ា ងណា?       គ្រឹះ​ស្ថា នមកី្រូ 
ហិរញ្ញ វត្ថុ         ដំបូងឡ�ើយ   គឺចាបផ់្តើមជាគម្រោងកាតប់ន្ថយភាព 
ក្រីក្រ​​​​តាមរយៈការផ្តល់ប្រាកក់ម្ចី ​​  ឱ្យទៅប្រជាពលរដ្ឋ   ដែលមនិ​មាន​
លទ្ធភាពទទួលបានឥណទាន        ឬ        ប្រាកក់ម្ចីពីធនាគារ។   
គ្រឹះ​ស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​  ​​​ នៅតែរក្សាកេរ ្តិ៍ឈ ម្ោះ បានល្អ  ក្នុងចំណោម 
ដៃគូអភវិឌ្ឍនរ៍ហូតមក។        ​មកី្រូ​ហិរញ្ញ វត្ថុធំៗភាគច្រើននៅក្នុងប្រទេស​
កម្ពុជា     ទទួលបានការគាទំ្រពី   ឬ   កានក់ាបដ់ោយធនាគារបរទេស  
ក្រុមហុ៊នវនិិយោគទុន      និង​      ភ្នា ក​់ងារអភវិឌ្ឍនល៍ោកខាងលិច។      
ប៉ុន្តែមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុទាងំនេះ       បានផ្អែកទៅ​ល�ើ​ភាពខ្វះចន្លោះយ៉ា  ងទូលំ​
ទូលាយនៃបទ​បញ្ញត្តិរាជរដ្ឋា ភបិាល      និង  ភាពស្មុគស្មា ញនៃអាជ្ញា ធរ​
មូលដ្ឋា ន   ដ�ើម្ បីជម្រុញ និងដាក​់សម្ពាធ​  ឱ្យអ្នកខ្ចីប្រាកល់កដី់ធ្លីដោយ
បង្ខំ    ហ�ើយទាញយកបានប្រាក​់ចំណេញ   រាបរ់យលានដុល្លា រ     ពី 
គ្រួសារក្រីក្រកម្ពុជាជាច្រើន។ 

នាដ�ើម​ឆ្នា ២ំ០១៩​​​​​​​​​​  ប្រជាពលរដ្ឋកម្ពុជា ​​​​​​​​​ ប្រមាណ ២,៤ លាន នាក​់​​​បាន
ជំពាកបំ់ណុលយ៉ា ងតិចសរបុ​​​​​​​​​​​​​ ៨ពាន​់​​​​ លានដុល្លា រ២   ជាចំនួនទឹកប្រាក​់ 
ដែលស្មើនឹងមយួភាគបី     នៃផលិតផលក្នុងស្រុកសរបុ៣ ។    បំណុលមកី្រូ​
ហិរញ្ញ វត្ថុគិតក្នុងម្នា ក់   ​ ​​​​ ជាមធ្យមនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ​​​​​​​​​​​មានចំនួន​
ប្រមាណ      ៣,៣៧០ ដុល្លា រ          ដែលជាចំនួនមធ្យមខ្ពស់ជាងគេ​​     

ក្នុង​​ពិភពលោក៤។    តួលេខនេះ   ស្ទើរស្មើនឹងតួលេខកណ្តា ល​នៃប្រាក​់
ចំណូល​  ក្រោយកាត់ពន្ធសម្រាបគ់្រួសារ  ជនបទទាំងអស់នៅកម្ពុជា 
ក្នុងឆ្នា  ំ២០១៧ (ប្រមាណ ៣,៩០០ដុល្លា រ)    និង   ល�ើសទ្វេដងនៃ 
ផលិតផលក្នុង​ស្រុកសរបុ សម្រាបម់នុស្សម្នា ក ់        ក្នុងឆ្នា  ំ២០១៧ 
(១,៤២៧ដុល្លា រ)៥។    ការប៉ា នស់្មា នចំនួន   ៨ពាន ់​​​ លានដុល្លា រ​នេះ  
គឺជាការវាយតម្លៃតួលេខទាបមួយ   សម្រាបវ់ស័ិយមកី្រូឥណទាននៅ 
កម្ពុជា   ដោយផ្អែកល�ើគ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   និង   ធនាគារពាណិជ្ជ 
ចំនួនពីរ​ទ�ៀតតែប៉ុណ្ណោះ    ដែលបានផ្តល់មកី្រូឥណទាន។ ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​ ការផ្តល់ 
ប្រាកក់ម្ចីម​ិនផ្លូវការ  ជាទូទៅមនិមានការ​កតត់្រា  និងសិក្សាស្រាវជ្រាវ​​​​​
ឡ�ើយ     ដែលជាហេតុធ្វើឱ្យមានភាពលំបាក    ក្នុង​ការវាយតម្លៃឱ្យមាន 
លក្ខណៈគ្របជ់្រុងជ្រោយ    អំពីឥណទានខ្នា តតូច    នៅ​ក្នុងប្រទេស 
កម្ពុជា។

អំឡុងពេលចុះធ្វើកម្មសិក្សាស្រាវជ្រាវ  រយៈពេលបីសប្តា ហ៍   ក្រុមអ្នក 
ស្រាវជ្រាវ បានសម្ភា សពលរដ្ឋចំនួន ២៨ គ្រួសារ  ដែលមានសមាជិក 
គ្រួសាររងគ្រោះ ពីអំព�ើរលំោភបំពានសិទ្ធិមនុស្សធ្ងនធ់្ងរ និង/ឬជាច្រើន 
ដង ដោយសារតែ ជំពាកប់ំណុលរបស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។ ក្នុងចំណោម 
២៨គ្រួសារនេះ មានគ្រួសារចំនួន ២២ ត្រូវបានគេបង្ខំឱ្យលកដី់ធ្លី។ 
ប្រជាពលរដ្ឋចំនួន ១៣គ្រួសារ  ពាកព់ន័្ធទៅនឹង  ការប្រើប្រាស់ពលកម្ម​
កុមារ។ គ្រួសារចំនួន ១៨ មានសមាជិកធ្វើចំណាកស្រុកព្រោះតែ
បំណុល ។ គ្រួសារចំនួន ២៦ បរភិោគអាហារមានគុណភាពអន ់
ឬបរមិាណតិចជាងមុនដ�ើម្ បី សន្សំប្រា កស់ងបំណុល។ ល�ើសពីនេះ 
គ្រួសារចំនួន២០ យកកម្ចីយ៉ា ងតិចមយួផ្សេងទ�ៀត ដ�ើម្ បីយកទៅ 
សងប្រាកក់ម្ចីរបស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។ គ្រួសារចំនួន ២២ បានខ្ចីប្រាកពី់ 
អ្នកចងការប្រាកឯ់កជន ខណៈដែលកំពុងជំពាកប់្រាកម់កី្រូហិរញ្ញ ​វត្ថុ។ 
នេះបង្ហា ញឱ្យឃ�ើញថាកម្ចីផ្លូវការពីមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ និងកម្ចីឯកជនមនិ​
ផ្លូវការក�ើតឡ�ើងបន្តគ្នា  បង្កើតជាវដ្តមយួ ដែលធ្វើឱ្យអ្នកខ្ចីជំពាក​់
បំណុលកានត់ែច្រើន។

បញ្ហា ទូទៅមយួទ�ៀតដែលអ្នកស្រាវជ្រាវបានសង្កេតឃ�ើញ  គឺការផ្តល់ 
ប្រាកក់ម្ចី ដោយមនិយកចិត្តទុកដាក ់  របស់មន្រ្តីឥណទានរបស់ 
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុជាច្រើន រមួមានទាងំការឱ្យកម្ចីទៅអតិថិជនដែលមនិ​
មានលទ្ធភាពសងវញិ និងការដាកស់ម្ពាធ ដល់អតិថិជនឱ្យសងប្រាក ់ 

១​ ឥណទានមិនដំណ�ើរការ គឺជាឥណទានដែលអ្នកខ្ចីមិនបានទូទាត់សងក្នុងរយៈពេលល�ើសពី៣០ថ្ងៃក្រោយពេលកំណត់។
២ គិតរួមបញ្ចូលទាំងតុល្យភាព “ឥណទានខ្នាតតូច” របស់ធនាគារអេស៊ីលីដា និងធនាគារស្ថាបនា។
៣ មិនមាននិយមន័យជាក់លាក់សម្រាប់មីក្រូឥណទានន�ៅកម្ពុជា។ របាយការណ៍នេះប្រើប្រាស់និយមន័យថាជាឥណទានរបស់គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ឬ “ឥណទានខ្នាតតូច” របស់ធនាគារ​
ពាណិជ្ជ។
៤ របាយការណ៍ប៉ារូម៉ែតមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុឆ្នាំ ២០១៨” ការរួមគ្នា ទំព័រទី២ ប្រទេសប៉េរូជាប់ចំណាត់ថ្នាក់ទីពីរដែលមានចំនួនមធ្យមស្មើនឹង ២,៤៧១ដុល្លារ។
៥​ អង្កេតសេដ្ឋកិច្ចសង្គមកិច្ចកម្ពុជាឆ្នាំ២០១៧ វិទ្យាស្ថានជាតិស្ថិតិ ទំព័រទី៧៦ មានន�ៅ https://www.nis.gov.kh/nis/CSES/Final%20Report%20CSES%202017.pdf

១

https://www.nis.gov.kh/nis/CSES/Final%20Report%20CSES%202017.pdf


តាមរយៈការបង្ខំឱ្យលកដី់ធ្លី    ឬតាមរយៈវធិានការគ្មា នក្រមសីលធម​៌
ផ្សេងទ�ៀត។    គ្រួសារដែលត្រូវបានសម្ភា សទាងំអស់នេះ     បានរ�ៀប​
រាបប់្រាបថ់ា       ពួកគាតប់ានធ្លា កក់្នុងសភាពកានត់ែលំបាកជាងមុន​
ក្រោយ​ពេល​ពួកគាតខ់្ចីប្រាកពី់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។

កំណ�ើ នកម្ចីមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា    បានក�ើនល�ើស​
កំណ�ើ ន​ប្រាកច់ំណូល    ប៉ុន្តែប្រជាពលរដ្ឋកម្ពុជាទូទៅ    នៅ​តែ​អាច 
បន្តសងកម្ចីរបស់ពួកគេបានយ៉ា ងទ�ៀងទាត។់  អនុបាត​ឥណទាន​មនិ​
ដំណ�ើ រការ     ឬភាគរយនៃកម្ចី   ដែលអ្នកខ្ចីមនិបានបងស់ង  ល�ើស​
ពី៣០ថ្ងៃឡ�ើងទៅ ក្រោយពេលកំណត ់ គឺមាន ១,៨% សម្រាប​់មកី្រូ​
ឥណទាននាចុងឆ្នា  ំ២០១៨    ដែលជាសញ្ញា បង្ហា ញថាវស័ិយឥណទាន​
មានភាពល្អប្រស�ើរ។  ទោះជាយ៉ា ងនេះក្តី  ការរកឃ�ើញ  នៃការសិក្សា​
ស្រាវជ្រាវនេះបានឱ្យដឹងថា តួលេខនេះ  ទាបមយួផ្នែក គឺដោយសារតែ​
ប្រជាពលរដ្ឋកម្ពុជាលកដី់ធ្លី ទាងំដីស្រែចំការ    និងផ្ទះសម្បែង  និងខ្ចីប្រាក​់​​
បន្ថែម  ដ�ើម្ បីយកទៅសងមកី្រូឥណទាន  របស់ពួកគេ។   ការលក​់​ដីធ្លី​​
នេះ​​ក�ើត​ឡ�ើង ជាញឹកញាប ់ បន្ទា បពី់ទទួលរងសម្ពាធ ពី ​មកី្រូហិរញ្ញ ​វត្ថុ​​​​ 
ឬ​អាជ្ញា ធរមូលដ្ឋា ន។    ដីភាគច្រើន  ត្រូវបានដាក​់តម្កល់  ជា​ការ​​ធានា​​​​ 
សម្រាបក់ម្ចីពីមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    ហ�ើយមន្រ្តីមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​   នឹងទទូច​ឱ្យ 
អតិថិជនលកដី់ធ្លីនោះ   ដ�ើម្ បីសងប្រាកក់ម្ចីរបស់ពួក​គេ។​    អតិថិជន
របស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ     ដែលក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវ    បានសម្ភា ​ស    ភាគ​
ច្រើន  ទទួលរងនូវអំព�ើរលំោភបំពានសិទ្ធិមនុស្ស    ជាច្រើនដង   រមួ 
ទាងំការបង្ខំឱ្យលកដី់ធ្លី     ដោយសារពួកគេ  មនិអាចសងបំណុល។ 
ការអនុវត្តបែបនេះ  បានបង្ហា ញឱ្យឃ�ើញថា   អាចផ្តល់ផលចំណេញ​
ដល់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    ជាអាទិ៍   គ្រានត់ែមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុធំជាង​
គេទាងំ៧   អាចរកបានប្រាកច់ំណេញ  រហូតដល់ល�ើសពី ១៣០លាន 
ដុល្លា រ​ ក្នុងឆ្នា  ំ២០១៧។៦  

កង្វះបទបញ្ញត្តិរបស់រាជរដ្ឋា ភបិាល  និងការត្រួតពិនិត្យរបស់គ្រឹះស្ថា ន
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  បានធ្វើឱ្យបរាជយ័ដល់ការការពារប្រជាជនកម្ពុជាដែល​
ជាអ្នក ខ្ចី ឬរារាងំកំណ�ើ ននៃវស័ិយនេះ។៧  រាជរដ្ឋា ភបិាលតែងល�ើក​
សរស�ើរវស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ថាជាផ្នែកសំខាន ់ នៃផែនការកាត​់បន្ថយ​
ភាពក្រីក្រ។ ផែនការអភវិឌ្ឍនស៍េដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ចឆ្នា ២ំ០០១-២០០៥ 
និងយុទ្ធសាស្រ្តជាតិកាតប់ន្ថយភាពក្រីក្រឆ្នា  ំ ២០០៤-២០០៥ បាន​
គូស​បញ្ជា កថ់ាវស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុជាផ្នែកសំខានរ់បស់រាជរដ្ឋា ភបិាល

ក្នុងការកាតប់ន្ថយភាពក្រីក្រ។  នាឆ្នា  ំ២០០៦ សម្តេចនាយករដ្ឋមន្រ្តី 
លោកបានប្រកាសថា ឆ្នា ២ំ០០៦  នេះគឺជា “ឆ្នា មំកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ”៨  ហ�ើយ​
វស័ិយនេះនៅតែបន្តរកីរាយ ជាមយួបទបញ្ញត្តិធររលុង   និងការគាទំ្រ​
ពីគោលនយោបាយជាតិ។ អត្រាការប្រាកប់្រចាឆំ្នា អំតិបរមា ១៨%​
ដែលត្រូវបានដាកឱ់្យប្រើនៅខែមនីា ឆ្នា ២ំ០១៧ ឃ�ើញថាមនិមាន​​​
ប្រសិទ្ធ​ភាព​ជួយ�បន្ធូរបន្ថយ      ដល់អ្នកប្រើប្រាស់សេវានោះឡ�ើយ 
ដោយសារ គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុបានចាបផ់្តើមតម្រូវឱ្យអតិថិជនបង់
ថ្លៃសេវាផ្សេងៗ    ជាមុនគិតជាភាគរយ   នៃចំនួនទឹកប្រាកក់ម្ចីដ�ើម្ បី 
ធានាថា អត្រាការប្រាកជ់ាកស់្តែង  ខ្ពស់ជាងអត្រាការប្រាកអ់តិបរមា។

អំព�ើរលំោភបំពាននៅក្នុងរបាយការណ៍នេះ  ភាគច្រើនក�ើតចេញពីកម្ចី 
របស់ គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុមយួចំនួន ក្នុងចំណោមគ្រឹះស្ថា នមកី្រូ​
ហិរញ្ញ វត្ថុផ្តល់ មកី្រូឥណទានធំជាងគេ  ទាងំប្រាបំនួ  នៅក្នុងប្រទេស​
កម្ពុជា  ដែលគ្រឹះស្ថា នទាងំអស់នេះ  គ្របដណ្ត ប ់ ៩០ភាគរយ នៃ​
វស័ិយនេះ ។   នេះមាននយ័ថាការរលំោភបំពាន មនិមែនក�ើតចេញពី  
គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុតែមយួនោះឡ�ើយ   ផ្ទុយទៅវញិ    វាគឺជាផ្នែកដ ៏

សំខាន ់ នៃបទដ្ឋា នធុរកិច្ចមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  នៅប្រទេសកម្ពុជា។  ករណី​
ជាច្រើន  ដែលបានកតត់្រាដោយអ្នក ស្រាវជ្រាវសម្រាបរ់បាយការណ៍ 
នេះមានពាកព់ន័្ធនឹង   បុគ្គលិកគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ     ដែលបញ្ជា  
អតិថិជន   ឱ្យលកដី់ធ្លី និងគំរាមចាតវ់ធិានការតាមផ្លូវច្បាប ់ ប្រសិនប�ើ 
ពួកគេមនិព្រមធ្វើតាម។   ការគំរាមកំហែងនេះ  មានលក្ខណៈធ្ងនធ់្ងរ 
សម្រាបអ់តិថិជនដោយសារ      គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   មានបណ័្ណ  
កម្មសិទ្ធិដីធ្លីរបស់ពួកគេ។   អតីតថ្នា កដឹ់កនា ំ  និងថ្នា កដឹ់កនាបំច្ចុប្បន្ន​
របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុពីររបូ  ដែលមានបទពិសោធន ៍ជាង២០ 
ឆ្នា កំ្នុងវស័ិយនេះ បានប្រាបអ់្នកស្រាវជ្រាវឱ្យដឹងថា  គ្រឹះស្ថា នមកី្រូ 
ហិរញ្ញ វត្ថុ ដាកស់ម្ពាធ ជាទ�ៀងទាត ់  ដល់អតិថិជនរបស់ខ្លួនឱ្យលកដី់  
ដ�ើម្ បីសងប្រាកក់ម្ចីរបស់ពួកគេ។ ក្រោមលក្ខខណ្ឌ  រក្សាអនាមកិភាព​
របស់ពួកគាត ់  ថ្នា កដឹ់កនាទំាងំពីរនេះ  បានរ�ៀបរាបអ់ំពីការប្រើប្រាស់
អាជ្ញា ធរមូលដ្ឋា ន ជាទូទៅដ�ើម្ បី បង្កើនសម្ពាធ នៅពេលចាបំាច។់ 

ហេតុដូចនេះ ករណីបំភតិបំភយ័ និងការបង្ខិតបង្ខំឱ្យលកដី់ធ្លីដែលអ្នក
ស្រាវជ្រាវបានសង្កេតឃ�ើញ មនិមែនជាហេតុការណ៍ដាចដ់ោយឡែក
ក�ើតឡ�ើងដោយសារតែមន្រ្តីឥណទានម្នា ក់ៗ នោះឡ�ើយ ផ្ទុយទៅវញិ
វាហាកដូ់ចជាទម្លា បអ់នុវត្តទូទៅនៅក្នុងវស័ិយនេះ។

៦​ ទិន្នន័យប្រមូលពីរបាយការណ៍របស់គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុប្រចាំឆ្នាំ២០១៧។
៧ សូមម�ើលផ្នែកការការពារអ្នកប្រើប្រាស់និងច្បាប់បញ្ញត្តិ ខាងក្រោម។
៨ David J. Norman “យុទ្ធសាស្រ្តបែបសេរីនិយមថ្មីក្នុងការកាត់បន្ថយភាពក្រីក្រន�ៅកម្ពុជា៖ ករណីមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ” ការផ្លាស់ប្តូររូបរាងសេដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុជា កែសម្រួលដ�ោយ C. Hughes 
& K. Un វិទ្យាស្ថាន Nordic Institute of Asian Studies ទំព័រទី១៦៦ ឆ្នាំ២០១១។

២



ទោះជាមានបញ្ហា ទាងំនេះក្តី   មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅតែបន្ត  ទទួលបានការ
គាទំ្រផ្នែកហិរញ្ញ វត្ថុ ពីម្ចា ស់ជំនួយទ្វេភាគីធំៗ  របស់ប្រទេសកម្ពុជា  រមួ 
មា នដូចជា  សារជីវកម្មហិរញ្ញ វត្ថុអន្តរជាតិ របស់ធនាគារពិភពលោក 
ភ្នា កង់ារអភវិឌ្ឍនស៍ហរដ្ឋអាមេរកិ និងសហគមនអឺ៍រ ៉បុ  និងធនាគារ 
អភវិឌ្ឍនរ៍បស់រដ្ឋនៅសហគមនអឺ៍រ ៉បុ ដែលបានផ្តល់ទុនរាបល់ាន 
ដុល្លា រ  ដ�ើម្ បីពង្រីកវស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុរបស់កម្ពុជា   ហ�ើយពេល 
ខ្លះម្ចា ស់ជំនួយទាងំនេះ  កក៏ានក់ាបភ់ាគហុ៊ននៅគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ
វត្ថុកម្ពុជាផងដែរ។៩  

បញ្ហា នៅក្នុងវស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅកម្ពុជា   នៅតែមនិទានម់ានការ​ 
រាយការណ៍ និងសិក្សាឱ្យបានគ្របគ់្រាន។់ អំព�ើរលំោភបំពានមិ នត្រូវ 
បានបង្ហា ញ នៅក្នុងរបាយការណ៍តុល្យភាព ឬរបាយការណ៍​គ្រឹះស្ថា ន​
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុប្រចាឆំ្នា  ំ    ដែលជាហេតុនាឱំ្យបញ្ហា ទាងំនេះ    ត្រូវបាន 
លាកប់ាងំជិត ។  នាដ�ើមឆ្នា ២ំ០១៧  បញ្ញ វន្តមយួចំនួនបានល�ើកឡ�ើង​
នូវការភយ័ព្រួយអំពី   “ការដួលរលំនៃឥណទានមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ”   និង​ 
បានបញ្ជា កថ់ាមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុកំពុងតែ “ដកយកកម្មសិទ្ធិដីធ្លីពីប្រជាជន 
ក្រីក្រសន្សឹ មៗ”។១០   បញ្ហា មយួចំនួនត្រូវបានរកឃ�ើញ ដោយម្ចា ស់ 
ភាគហុ៊នផ្ទា ល់ តែមនិដែលត្រូវបានផ្សព្វផ្សាយជាសាធារណៈ ឬ 
រាយការណ៍ក្នុងរបាយការណ៍ឡ�ើយ។ ជាអាទិ៍ របាយការណ៍ខែតុលា 
ឆ្នា ២ំ០១៧  ស្តីអំពីភាពជំពាកប់ំណុលច្រើនល�ើសលបន់ៅប្រទេស​
កម្ពុជា  ដែលធ្វើឡ�ើងដោយមានការគាទំ្រ ពីភ្នា កង់ារអភវិឌ្ឍនន៍ៃក្រសួង 
សហប្រតិបត្តិការសេដ្ឋកិច្ច និងអភវិឌ្ឍន ៍ អាល្លឺមង៉ ់ (BMZ) និង 
ធនាគារអភវិឌ្ឍនអ៍ាល្លីមង៉ ់  KfW  បានស្ទងម់តិអតិថិជនរបស់មកី្រូ​
ហិរញ្ញ វត្ថុកម្ពុជា ជាង ១,៦៦០នាក។់ របាយការណ៍នេះបានបង្ហា ញថា 
៥០ភាគរយ នៃអ្នកខ្ចីប្រាកពី់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ជំពាកប់ំណុលច្រើនល�ើស 

លប។់ ភស្តុតាងបង្ហា ញថា  ប្រជាពលរដ្ឋក្រីក្រកម្ពុជា កំពុងរងការ 
លំបាក ដោយ ៥៥ភាគរយ  នៃអតិថិជនដែលជំពាកឥ់ណទានកសិកម្ម 
បានរាយការណ៍ថា ពួកគេបរភិោគអាហារមានគុណភាពទាបជាង 
មុន ខណៈដែល៤៧ភាគរយ កាតប់ន្ថយបរមិាណអាហារដែលពួកគេ 
បរភិោគដ�ើម្ បីដោះស្រាយបំណុលរបស់ពួកគេ។ ទោះជាមានការរក 
ឃ�ើញបញ្ហា ទាងំនេះ កដូ៏ចជាបញ្ហា គួរឱ្យបារម្ភផ្សេងទ�ៀតក្តី របាយការណ៍ 
ឆ្នា  ំ២០១៧នេះ មនិត្រូវបានផ្សព្វផ្សាយជាសាធារណៈឡ�ើយ។  ភ្នា ក​់​ 
ងារ​ អភវិឌ្ឍនន៍ៃក្រសួងសហប្រតិបត្តិការសេដ្ឋកិច្ច  និងអភវិឌ្ឍន ៍
អាឡឺមង៉ ់ (BMZ) និង   ធនាគារអភវិឌ្ឍន	៍ អាឡឺមង៉ ់ KfW  បា
នបន្តផ្តល់ការគាទំ្រផ្នែកហិរញ្ញ វត្ថុ  ដល់វស័ិយ      មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុកម្ពុជា  
ដែលក�ើនឡ�ើងល�ើស ៣០ភាគរយ នៅឆ្នា ំ បន្ទា ប ់ ក្រោយ 
របាយការណ៍នេះបោះពុម្ពផ្សាយ។

គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុដែលកំពុងធ្វើប្រតិបត្តិការបច្ចុប្បន្ននេះ   បាន 
បង្កជាការគំរាមកំហែង  ដល់សុវត្ថិភាព នៃសិទ្ធិកានក់ាបដី់ធ្លីរបស់  
ប្រជាពលរដ្ឋ រាបល់ាននាកន់ៅប្រទេសកម្ពុជា។ យ៉ា ងតិច 
ណាស់ ៥០ភាគរយនៃគ្រួសារទាងំអស់ នៅក្នុងខេត្តនីមយួៗ 
ល�ើកលែងតែរាជធានីភ្នំពេញ ជំពាកក់ម្ចីមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ដែលអ្នកទាងំ 
នោះភាគច្រើន  មានដាកប់ណ័្ណ កម្មសិទ្ធិកានក់ាបដ់ីធ្លី ជាការធានា  
ហ�ើយនៅក្នុងខេត្តមយួចំនួន  មានល�ើសពី  ៨០ភាគរយនៃគ្រួសារ។១១  
កំណ�ើ នយ៉ា ងឆាបរ់ហ័សនៃវស័ិយនេះ  បរយិាកាសបទបញ្ញត្តិធររលុង 
និងការទាមទារឱ្យមានកំណ�ើ នអ្នកវនិិយោគបរទេស  បាននាឱំ្យមាន 
ការរលំោភបំពាន  ការបាតប់ងដី់ធ្លី និងការកេងប្រវញ័្ច ទៅល�ើអតិថិជន
របស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅទូទាងំប្រទេស។

៩​ សូមម�ើលផ្នែកភាពជាកម្មសិទ្ធិ ខាងក្រោម។
១០ Milford Bateman “មតិយ�ោបល់៖ " វិស័យមីក្រូឥណទានជួបបញ្ហាដែលបង្កើតឡ�ើងដ�ោយខ្លួនឯង” កាសែតខាំបូឌាដេលី ចុះផ្សាយន�ៅថ្ងៃទី១២ ខែឧសភា ឆ្នាំ២០១៧ " https://www.
cambodiadaily.com/news/opinion-microcredit-sector-hits-wall-making-129618/

១១ "ការសិក្សាពីភាពជំពាក់បំណុលច្រើនល�ើសលប់កម្ពុជា ២"  ខែតុលា ឆ្នាំ២០១៧

៣

https://www.cambodiadaily.com/news/opinion-microcredit-sector-hits-wall-making-129618/
https://www.cambodiadaily.com/news/opinion-microcredit-sector-hits-wall-making-129618/


សាវតា
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   បានចាបផ់្តើមមាននៅប្រទេសកម្ពុជាចាបពី់ឆ្នា  ំ ១៩៩០ 
ក្នុងរបូភាពជាគម្រោងអភវិឌ្ឍនអ៍ន្តរជាតិ      ដែលផ្តល់ឥណទានដល់​
ប្រជាពលរដ្ឋក្រីក្រ     ដ�ើម្ បីឱ្យពួកគេមានលទ្ធភាពបង្កើតមុខរបរខ្នា ត​
តូច។  នៅខែមករា ឆ្នា ១ំ៩៩៣  កម្មវធិីអភវិឌ្ឍនអ៍ង្គការ​សហប្រជាជាតិ​
និង​អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិ        បានធ្វើកិច្ចសហការបង្កើតសមាគម 
ភ្នា កង់ារ   អភវិឌ្ឍនស៍េដ្ឋកិច្ចក្នុងស្រុក  (អេសី៊លីដា)។   អេសី៊លីដា​
បាន​ក្លា យខ្លួនទៅជា    ធនាគារពាណិជ្ជធំជាងគេ     នៅក្នុងប្រទេស 
និង​បច្ចុប្បន្ន​មានតុល្យភាពឥណទាន    ល�ើសពី   ៣ពានល់ានដុល្លា រ 
ក្នុ ង​នោះ    ១,៦ពានល់ានដុល្លា រ    គឺសម្រាបឥ់ណទានខ្នា តតូច។  
ការផ្លា ស់ប្តូរ​នេះ    អាចធ្វើទៅបាន       កដ៏ោយសារតែមានជំនួយផ្នែក 
ហិរញ្ញ វត្ថុ       និង      បច្ចេកទេស    ពីអង្គការសហប្រជាជាតិ   (UN) 
សារជីវកម្មហិរញ្ញ វត្ថុអន្តរជាតិ ​  (IFC)    និង​   ភ្នា កង់ារអភវិឌ្ឍនស៍ហរដ្ឋ 
អាមេរកិ (USAID)  និងសហគមអឺរ ៉បុ (EU)។១២  

វស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅកម្ពុជា    ចាបផ់្តើមរកីលូតលាស់នៅឆ្នា ២ំ០០០ 
ហ�ើយ​ចាប់ពីឆ្នា  ំ ២០០៩មក     មានការផ្ទុះឡ�ើងនូវ ការវនិិយោគពី​
បរទេស  ធ្វើឱ្យវស័ិយនេះរកីចម្រើនយ៉ា ងឆាបរ់ហ័ស  ក្នុងរយៈពេលមយួ
ទសវត្សរក៍ន្លងមកនេះ។   នាដ�ើមឆ្នា ២ំ០១៩  មានគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ ​
វត្ថុជាង ៨០  ដែលបានចុះបញ្ជីឈ  ម្ោះ   ជាមយួនឹងធនាគារជាតិកម្ពុជា 
រមួមានគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ      ទទួលប្រាកប់ញ្ញ ើពីសាធារណជន 
ធំៗទាងំប្រាំពីរ។១៣   តួលេខនេះមនិរាបប់ញ្ចូ លប្រតិបត្តិការឥណទាន 
ជនបទ  និងអង្គការមនិមែនរដ្ឋា ភបិាលតូចៗរាបរ់យទ�ៀត    ដែលផ្តល់​
ឥណទាន​ខ្នា តតូចឡ�ើយ។

តុល្យភាពឥណទាន     របស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុផ្លូវការ   ក�ើនឡ�ើងពីប្រមាណ 
៣០០លានដុល្លា រ    ក្នុងឆ្នា ២ំ០០៩  ដល់១,៣ពាន​់លានដុល្លា រ​  នៅឆ្នា ​ំ
២០១៣   និងក�ើនដល់    ប្រមាណ៥,៤ពានល់ានដុល្លា រ​  នា​​ចុង​​​ឆ្នា  ំ
២០១៨។១៤  ដោយគិតរមួបញ្ចូ លទាងំ     “តុល្យភាព​មកី្រូឥណទាន”  
របស់ធនាគារអេសី៊លីដា     និងធនាគារស្ថា បនា​     ដែល​ជាធនាគារ​​​​
ពាណិជ្ជ ចូលរមួក្នុងទីផ្សារមកី្រូឥណទាន       តុល្យភាព​មកី្រូ​ឥណទាន​
សរុបក�ើនដល់   ៨ពានល់ានដុល្លា រ។   ចំនួនទឹក​ប្រាកក់ម្ចី    ៨ពាន​់
លាន​​ដុល្លា រនេះ    ស្ថិតនៅក្នុងដៃអ្នកខ្ចីចំនួន  ២,៤លាននាកន់ៅទូទាងំ​

ប្រទេស។

កំណ�ើ នដគ៏ួរឱ្យភ្ញា កផ់្អើលនេះ       បានក�ើនហួសសមត្ថភាពរបស់អ្នកខ្ចី
ក្នុង​ការសងប្រាកក់ម្ចី។  ក្នុងចន្លោះ   ឆ្នា ២ំ០០៤  និង ២០១៤ទំហំឥណទាន 
មធ្យមរបស់    មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ      ក�ើនឡ�ើងបនួដង      នៃចំណូលរបស់​

គ្រួសារ។១៥       សម្រាបគ់្រួសារនៅជនបទ        ទំហំឥណទានមធ្យម 
កំពុងតែក�ើនឡ�ើង​  តាម​ចំណូលមធ្យមរបស់គ្រួសារ  និង   ល�ើសពី 
ទ្វេដង នៃផលិតផលក្នុងស្រុក​  សរបុក្នុងមនុស្សម្នា ក។់ ក្នុងចន្លោះ ឆ្នា  ំ
២០១៥ និង២០១៧   ទំហំឥណទានមធ្យមបានក�ើនឡ�ើង   ដល់ទៅ 
៨០ភាគរយ។១៦  កំណ�ើ ននេះនៅតែមានបន្ត ដោយនៅក្នុងឆ្នា  ំ២០១៨ 
តុល្យភាពឥណទាន    សរបុរបស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   ក�ើនឡ�ើងល�ើសពី 
៣០ភាគរយ។១៧   នៅក្នុងឆ្នា ដំដែល មូលនិធិរបិូយវត្ថុអន្តរជាតិ (IMF) 
បាន រាយការណ៍ថា  “សារៈសំខាន ់    នៃការរកីលូតលាស់របស់គ្រឹះស្ថា ន​
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   នៅតែបន្តបង្កជាហានិភយ័ដល់   ស្ថេរភាពហិរញ្ញ វត្ថុ 
និងម៉ាក្ រូសេដ្ឋកិច្ច”។១៨

១២​   ៉ប្រវត្តិ  ៉ អេស៊ីលីដា https://www.acledabank.com.kh/kh/eng/ff_history

១៣ តាមលំដាប់ទំហំតុល្យភាពឥណទាន    ពីធំទ�ៅតូច៖   គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុប្រាសាក់ គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុអម្រឹត គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុហត្ថាកសិករ អិលអូអិលស៊ី (ខេមបូឌា) អង្គរមីក្រូ​
ហិរញ្ញវត្ថុ កម្ពុជា គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុក្រេឌីត ដាប់ប៊ែលយូប៊ី ហ្វាយនែន
១៤ ទិន្នន័យពីរបាយការណ៍ប្រចាំឆ្នាំរបស់សមាគមមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុកម្ពុជា

៤

https://www.acledabank.com.kh/kh/eng/ff_history


កំណ�ើ ន​នេះ   បានផ្តល់ប្រាកច់ំណេញ     យ៉ា ងសម្ប ើម    ដល់ម្ចា ស់​
ភាគ​ហុ៊ន  របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    និង​ដៃគូ​    ផ្តល់ប្រាកក់ម្ចី។​
ប្រាកច់ំណេញ​នៅតែបន្តមាន     ទោះជាធនាគារជាតិនៃកម្ពុជាបានចេញ​
ប្រកាស​     ឬបទបញ្ញត្តិ     សម្រាបប់្រតិបត្តិ  នៅខែមនីា ឆ្នា  ំ២០១៧ 
ដោយកំណត​់​អត្រា​ការប្រាក ់អតិបរមា          សម្រាបក់ម្ចីពីមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​
ត រ្ឹម​ ១៨​ភាគរយ​   ​ក្នុងមយួឆ្នា  ំ      ខណៈដែលនេះជាការរក្សាអត្រាការ 
ប្រាកខ់្ពស់របស់​កម្ចីពី​មុន។     ប្រាកច់ំណេញនេះភាគច្រើន     គឺបាន 
ទៅល�ើ ស្ថា បន័​ហិរញ្ញ វត្ថុ​ចំនួនប្រាបំនួ   រមួមានគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ       
ទទួលប្រាកប់ញ្ញ ើពី​សាធារណជនទាងំប្រាពីំរ  និងធនាគារអេសី៊លីដា 
ហ�ើយនិងធនាគារស្ថា បនា     ដែលស្ថា បន័ទាងំអស់នេះ     មាន​​​​​​​​​តុល្យ​
ភាព​មកី្រូឥណទាន   ល�ើសពី    ៩០    ភាគរយ​នៃមកី្រូឥណទាន​ទាងំ​
អស់​នៅក្នុងប្រទេស។

គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុធំៗទាងំអស់   កានក់ាបដ់ោយស្ថា បន័បរទេស
ទាងំស្រុង  ឬដែលមានភាគហុ៊នច្រើន ល�ើកលែងធនាគារអេសី៊លីដា 
ដែលមានភាគហុ៊ន ៥១ភាគរយជារបស់ខ្មែរ។ ប៉ុន្មា នឆ្នា កំន្លងមកនេះ 
គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុជាច្រើន   ត្រូវបានទិញយកដោយ  វនិិយោគិន​
បរទេស    ដោយសារផលចំណេញពីវស័ិយនេះ  បានទាកទ់ាញទុន​
វនិិយោគពីក្រៅប្រទេស។   ម្ចា ស់ភាគហុ៊នធំៗនៅក្នុងស្ថា បន័ទាងំនេះ 
រមួ​មានសារជីវកម្មហិរញ្ញ វត្ថុអន្តរជាតិរបស់ធនាគារពិភពលោក   (IFC) 
ភ្នា កង់ារអភវិឌ្ឍនអឺ៍រ ៉បុ(EU)  និងស្ថា បន័ធនាគារឯកជនដែលរកម្រៃ 
បាន​ខ្ពស់។

១ ៥  ៉ប្រទេសកម្ពុជា៖ ការខ្ចីជាច្រើនដង និងទំហំកម្ចី”  សន្ទស្សន៍មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុស្តីពីការរីកនិងភាពឆ្អែតនៃទីផ្សារ ទំព័រទី២ ខែ មិថុនា ឆ្នាំ២០១៦   https://cma-network.org/files/
OIDWORKSHOP/MIMOSA%20Circular%20%20Cambodia%20Jun%202016.pdf

១៦  មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ  និងសុខមាលភាពគ្រួសារ៖ ឯកសារគ�ោលនយ�ោបាយកម្ពុជា“ ធនាគារពិភពល�ោកគ្រុប ទំព័រទី១១ ខែ កុម្ភៈ  ឆ្នាំ២០១៩ http://documents.worldbank.org/curated/
en/144661552916327946/pdf/128266-REVISED-WP-PUBLIC-Nota-MFI-web.pdf

១៧ សុខ ចាន់ “ធនាគារ និងគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុរីកលូតលាស់ក្នុងកម្រិតល្អ៖ ធនាគារកណ្តាល“ ខ្មែរថាម ថ្ងៃទី២៨ ខែមករា ឆ្នាំ២០១៩ https://www.khmertimeskh.com/50572675/
banks-and-mfis-growing-at-a-healthy-rate-central-bank/

១៨​  ៉ក្រុមការងារមូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរជាតិមកបំពេញបេសកកម្មមាត្រា៤ន�ៅកម្ពុជាក្នុងឆ្នាំ២០១៨ ៉ មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរជាតិ ថ្ងៃទី២ ខែ តុលា ឆ្នាំ២០១៨ https://www.imf.org/en/News/
Articles/2018/10/02/PR18371Cambodia.
១៩ ប្រកាសស្តីពីការដាក់ពិដានអត្រាការប្រាក់ឥណទាន ឆ្នាំ២០១៧

៥
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វិធីសាស្រ្ត
អង្គការសម្ព័ន្ធខ្មែរជំរ�ឿននិងការពារសិទ្ធិមនុស្ស  លីកាដូ និង សមាគម 
ធាងត្នោ ត ​      មានបទពិសោធន ៍   ច្រើនទសវត្សរក៍្នុងការកត​់ត្រា 
ស្ថា ន ភាព ​រាប​់រយពានរ់បស់ប្រជាពលរដ្ឋខ្មែរ     ដែលបាន បាតប់ង ់  
ដីធ្លីរបស់ពួកគេ​      ដោយសារ​ការឆ្លៀតឱកាសកេងចំណេញពីបុគ្គល 
និងស្ថា បន័​ដែលមាន​​អំណាច។

ការសិក្សាស្រាវជ្រាវ      ដែលបង្ហា ញនៅក្នុងរបាយការណ៍នេះ    ធ្វើ 
ឡ�ើងនៅក្នុងឃុំចំនួន  ១០   ក្នុងខេត្តចំនួនបនួ    រមួមានខេត្តកំពងច់ាម 
ខេត្តកណ្តា ល  ខេត្តព្រៃវែង   និងខេត្តត្បូងឃ្មុំ      និងរាជធានីភ្នំពេញ។   
កិច្ចសម្ភា សន ៍ ត្រូវបានធ្វើឡ�ើង  ក្នុងរយៈពេលបីសប្តា ហ៍  ពីចន្លោះខែ​
មនីា  និង  ខែឧសភា ឆ្នា ២ំ០១៩។    ក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវពីរក្រុម   ធ្វើការ 
សម្ភា សដំបូង   ដ�ើម្ បី​កំណត ់​    និងជ្រើសរ� ើសបុគ្គល       ដែលធ្លា បរ់ង 
គ្រោះ​      ពីអំព�ើរលំោភបំពានសិទ្ធិមនុស្ស     ​ដោយសារបំណុលមកី្រូ 
ហិរញ្ញ វត្ថុ។   អ្នកដែលត្រូវបានសម្ភា ស​ល�ើកដំបូង      ស្ទើរតែទាងំអស់      
ធ្លា បទ់ទួលរងគ្រោះនៃការរលំោភ​បំពាន​ម្តង        ឬច្រើនល�ើកច្រើនសារ។ 
ក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវ    កំណតប់ាន​   នូវករណីចំនួន  ២៨  នៃអំព�ើរលំោភ 
បំពានសិទ្ធិមនុស្ស​យ៉ា ងធ្ងនធ់្ងរ​    ឬច្រើន​ដង   ដែលបណ្តា លមកពីការ​ 
ជំពាកប់ំណុលមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។  បន្ទា ប​់មក  ក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវ  ធ្វើការ 
សម្ភា សសី៊ជម្រៅលក្ខណៈ​ពាកក់ណ្តា ល​រចនាសម្ព័ន្ធ       ជាមយួនឹង 
បុគ្គល ដែលរងគ្រោះ។     សំណួរ​​   ដែលសួរទាកទ់ងទៅនឹងប្រវត្តិ    នៃ    
ការយកឥណទាន  ពីមកី្រូ​ហិរញ្ញ វត្ថុ         បទពិសោធនក៍្នុងការដកយក 
ឥណទាន        ប្រវត្តិមុខរបរនិងចំណូល      បទ​ពិសោធនទូ៍ទាតស់ង 
បំណុល      និងបញ្ហា ដែលក�ើតមានឡ�ើង      ដោយសារបំណុលនៅក្នុង 
គ្រួសារ ឬសហគមន។៍   ក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវធ្វើកំណត​់ត្រា   ហ�ើយ​ផ្នែក​
ខ្លះ       ថតទុកជាសំឡេងនៃកិច្ចសម្ភា សន ៍       ដែលមានរយៈ​ពេល 
ប្រមាណមួយម៉ោ ង។       ក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវ     ជូន​ពត័ម៌ានជា​មុន​
ដល់​អ្នកដែល​​ត្រូវ​បាន​សម្ភា សន ៍        អំពីការបោះពុម្ពផ្សាយ​ខ្លឹមសារ   
នៃកិច្ចស​ម្ភា សន ៍    ​ដោយមនិបញ្ចេ ញពត័ម៌ាន     អំពីអត្ត​សញ្ញា ណ​
ដូចជា    ឈ ម្ោះ     ឬឃំុរបស់ពួកគេ។   ក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវធ្វើការ​ពន្យល់ 
ប្រធានបទ      នៃការសិក្សាស្រាវជ្រាវ        និងទទួលបានការយល់ព្រម​
ដោយផ្ទា ល់មាត ់        ពីអ្នកចូលរមួក្នុងបទសម្ភា សន ៍    ឱ្យកតត់្រាទុក​ 
ចម្លើយ​របស់ពួកគេ   មុនពេលកិច្ចសម្ភា សននី៍មយួៗចាបផ់្តើម។ 

ទីកន្លែងសម្រាប់ការសិក្សានេះ      ត្រូវបានជ្រើសរ� ើសផ្អែកតាមចំនួន​

ឥណទានក្នុងមយួគ្រួសារ     និង/ឬ    ផលធ�ៀបធំរវាងឥណទានមនិ​
ដំណ�ើ រ​ការនឹងចំនួនឥណទានសរបុនៅក្នុងតំបន។់  ក្រុមអ្នកស្រាវជ្រាវ​
ស្វែងរកតំបនដ់ែលជំពាកប់ំណុលច្រើន  និងដេញតាមករណីបាតប់ង់
ដីធ្លីដោយសារឥណទាន ពីមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។ អតីតថ្នា កដឹ់កនា ំនិងថ្នា ក​់
ដឹកនាំបច្ចុប្បន្ន របស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុពីររបូ  ដែលមានបទពិសោធនជ៍ាង 
២០ឆ្នា ំ នៅក្នុងវស័ិយនេះកប៏ានផ្តល់បទសម្ភា សនរ៍យៈពេលរាបម់៉ោ ង 
និង  រ�ៀបរាបឥ់តលាកល់�ៀម  ពីការអនុវត្តទូទៅនៅក្នុងវស័ិយនេះ ក្នុង​
លក្ខខណ្ឌ រក្សាអនាមកិភាពរបស់ពួកគេ។

ខណៈដែលការសិក្សានេះធ្វើឡ�ើង  ដោយមានការគិតពីបញ្ហា យេនឌរ័ 
ការសិក្សានាថ្ងៃមុខអំពីតួនាទីដែលយេនឌរ័   មានក្នុងការដោះស្រាយ​
បំណុល​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  នឹងផ្តល់អត្ថប្រយោជន ៍ ដល់ការស្វែងយល់ថា
ឥណទានទាំងនេះបះ៉ពាល់ដល់ស្រ្តី    និងបុរសខុសគ្នា យ៉ា ងដូចម្តេច 
ខ្លះ។    អ្នកស្រាវជ្រាវបានរកឃ�ើញថា   អតិថិជនរបស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​
យល់ថាបំណុល      គឺជាបញ្ហា គ្រួសារ។     នៅក្នុងគ្រួសារដែលមានប្តី​ 
និងប្រពន្ធ     ពួកគេទាងំពីរ    ត្រូវបានជូនពត័ម៌ាន    អំពីបំណុលជាមុន 
ហ�ើយ​ពួកគេទាងំពីរនេះធ្វើការដ�ើម្ បីសងបំណុលនេះ។     ទោះជា​យ៉ា ង​
នេះ​ក្តី     មានវសិមមាត្ររវាងយេនឌរ័   នៅក្នុងការផ្តល់កម្ចីរបស់មកី្រូ 
ហិរញ្ញ វត្ថុ ដោយប្រមាណ ៧៥ភាគរយ    នៃអតិថិជនរបស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​
គឺជាស្ត្រី   ហ�ើយមូលនិធិពីភ្នា កង់ារអភវិឌ្ឍនរ៍បស់លោកខាងលិចខ្លះ​
ផ្តល់​មកគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ      តាមរយៈកម្មវធិីអភវិឌ្ឍនយ៍េនឌរ័។ 
ជាទម្លា ប​់យូរមកហ�ើយ   ស្ត្រីនៅកម្ពុជា   គឺជាអ្នកចាតច់ែងហិរញ្ញ វត្ថុ​
គ្រួសារ  ដូចនេះចាបំាចត់្រូវមានការសិក្សាវភិាគយេនឌរ័ សី៊ជម្រៅ​
អំពីបំណុល​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។

គួរកតស់ម្គា ល់ថា     ការសិក្សានេះ    មនិបានធ្វើឡ�ើងក្នុងគោលបំណង 
ជាសំណាកតំណាងទូទាងំប្រទេសកម្ពុជា   ឬសំណាក  អតិថិជនទាងំ 
អស់របស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅក្នុងប្រទេសឡ�ើយ    ប៉ុន្តែដ�ើម្ បីល�ើកយក 
បញ្ហា ដែលអ្នកស្រាវជ្រាវរកឃ�ើញនៅក្នុងតំបនគ់ោលដៅ  ដូចជាបញ្ហា
បាត់បងដី់ធ្លីដែលបង្ហា ញឱ្យឃ�ើញច្បាស់  ពីការគាបសង្កតល់�ើ  សិទ្ធិ  
មនុស្សរបស់ប្រជាពលរដ្ឋក្រីក្រ។   ការសិក្សានាថ្ងៃអនាគតត្រូវមានជា
ចំាបាចដ់�ើម្ បីកំណតទ់ំហំពិតប្រាកដនិងភាពធ្ងនធ់្ងរនៃបញ្ហា ដែលបាន
ល�ើកឡ�ើងក្នុងរបាយការណ៍នេះ។

៦



ការរកឃ�ើញនៃការសិក្សា
ការអនុវត្តផ្តល់ប្រាក់កម្ចីគ្មានក្រមសីលធម៌

ការរកឃ�ើញនៃការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ       បង្ហា ញថារាល់ទំនាកទ់ំនង 
ផ្ទា ល់រវាងអតិថិជន        ជាមយួនឹងគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    ស្ទើរតែ​
ធ្វើឡ�ើងតាម​រយៈ   ​មន្រ្តីឥណទាន។  មន្រ្តី​ទាងំ​
នេះ   ចុះតាមភូម​ិ       ដ�ើម្ បីផ្តល់ឥណទាននិងចុះ​
កិច្ច​សន្យា       ហ�ើយពួក គេ​ចុះទៅ    ទូទាតប់្រាក​់
ជារ�ៀងរាល់ខែ    តាម​ពេល​កំណត់ ។    ដូចគ្នា ​
នឹងបណ្តាប្រទេ សជា​ច្រើន​ផ្សេងទ�ៀត       ដែល 
មាន​វស័ិយមកី្រូ​ហិរញ្ញ វត្ថុ​​    ដ�ើរ​តួនាទី​សំខាន២់០             

មន្រ្តីឥណទាន     តែងតែទទួលសម្ពាធ ពី​​ថ្នា ក​់​ល�ើ ​ ​  
ដែលតម្រូវឱ្យពួកគេ   សម្រេចបាន​ចំនួន​​​កូតានៃ
ការផ្តល់កម្ចីប្រចាខំែ      និង​    ធានា​ឱ្យបានថា 
ប្រាកក់ម្ចីទាងំនេះ     ត្រូវ​បានសង​​​ត្រឡបម់កវញិទ�ៀងទាតព់េល     ទោះ​
ជាពេល​​ខ្លះ​ ពួកគេត្រូវចេញឥណទាន​ថ្មី     ធំជាងមុនឱ្យអតិថិជន   ឬ  
បង្ខំឱ្យ អតិថិជន លកដី់   កដ៏ោយ។         គំនាបសង្កត​់ល�ើមន្រ្តី​ឥណទាន​
ថ្នា កទ់ាប នេះ    តែងតែធ្លា កល់�ើអតិថិជន       តាមរយៈការ​ប្រព្រឹត្តិនូវ    
ទង្វើ​ឆ្លៀត​ឱកាសកេងចំណេញ    ឬគ្មា នក្រមសីលធម ៌    ដែល​ក�ើត​ឡ�ើង​
ជាច្រើន​ ល�ើកច្រើនដងល�ើអតិថិជន      នេះផ្អែកតាមការរាយការណ៍   
ប្រាបក់្នុងកិច្ច​សម្ភា សនជ៍ាមយួអតិថិជន។

អ្នកស្រាវជ្រាវ   បានកតត់្រាករណីចំនួន១០     ក្នុងនោះគ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូ 

ហិរញ្ញ វត្ថុ​បានឱ្យប្រាកក់ម្ចី   ដល់ប្រជាពលរដ្ឋ      ទោះជាដឹងច្បាស់ថា​
ប្រាកក់ម្ចី​នេះ​       នឹងយកទៅទូទាតស់ងបំណុលចាស់      កដ៏ោយ។  
ក្នុងករណី​ខ្លះ     កម្ចីត្រូវបាន​ផ្តល់​ដល់អតិថិជន   ទោះបីជាមន្ត្រីឥណទាន   

ដឹងថាអ្នកខ្ចី       មនិអាចមានលទ្ធភាពសង 
ប្រាក់កម្ចី។ មានករណីមយួ    អតិថិជនរបស់​
ធនាគារស្ថា បនា   ​មនិបានបងប់្រាករ់យៈពេល 
១៥ថ្ងៃក្រោយពេលកំណត។់   ​​  មន្រ្តីឥណទាន​
បានមកប្រាបអ់តិថិជននោះ     ឱ្យលកដ់ី  ឬ​ចង​
ការប្រាកក់ម្ចីឯកជន        ដ�ើម្ បីយកមកទូទាត​់
បំណុល ។          អតិថិជននោះបានធ្វើតាមដោយ​
លកដី់   និង​ទៅចងការប្រាកឯ់កជន      ដ�ើម្ បី​
សងប្រាក់កម្ចី។       បីថ្ងៃក្រោយបន្ទា ប​់ពី​បាន​

ទូទាតស់ងបំណុលអស់   ដោយមានក្តីបារម្ភ     ពីបញ្ហា ចិញ្ចឹ មកូនរបស់​
គាតអ់តិថិជនរបូនេះ  កត៏្រឡបទ់ៅធនាគារស្ថា បនា    ម្តងទ�ៀតហ�ើយ​
មន្រ្តីឥណទានដដែល    បានផ្តល់កម្ចីបន្ថែម     និងច្រើនជាងមុន​ដល់​
គាត។់

នៅក្នុងករណីខ្លះទ�ៀត      កង្វះបទបញ្ញត្តិ និងរប�ៀបដែលវស័ិយមកី្រូ​
ហិរញ្ញ វត្ថុ         ស្វែងរកប្រាកច់ំណេញ   បានចូលរមួជម្រុញឱ្យមានការ​
អនុវត្តផ្តល់ប្រាកក់ម្ចីមនិត រ្ឹមត្រូវ  ដែលគួរតែជ�ៀសវាង។

៉ខ្ញុំ ប្រាដកជាសប្បាយចិត្តខ្លាំងណាស់ 
ប្រសិនជាសាររបស់ខ្ញុំនេះបានលឺ 
ដល់សហគមន៍អឺរ៉ុប៖ ប្រសិនប�ើគ្រឹះ
ស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុន�ៅតែបន្តគាប 
សង្កត់មកល�ើកសិករដូចជារូបខ្ញុំនេះ 
យ�ើងនឹងបន្តបាត់បង់ដីធ្លីរបស់ពួក 

យ�ើងជាមិនខាន" 
- កសិករន�ៅខេត្តត្បូងឃ្មុំ

ករណីសិក្សាអំពីការអនុវត្តផ្តល់ប្រាក់កម្ចីគ្មានក្រមសីលធម៌
សុខា២១  គឺជាឪពុកម្នាក់ដែលមានកូនប្រាំនាក់  និងប្រកបរបរជាកសិករដាំដំឡូងមី។  គាត់បានយកប្រាក់កម្ចីដំបូងចំនួន  ៣,២៥០ដុល្លារ  ពីធនាគារស្ថាបនាន�ៅឆ្នាំ 
២០១៦  ដ�ើម្បីទិញម៉ាស៊ីនធ្វើចំការដំណាំដំឡូង។ គាត់បានដាក់តម្កល់ដីស្រែមួយហិចតាជាទ្រព្យបញ្ចាំប្រាក់កម្ចី។ ន�ៅពេលតម្លៃដំឡូងមីចាប់ផ្តើមធ្លាក់ចុះខ្លាំង និង 
ដល់ពេលត្រួវ ទូទាត់បង់ប្រាក់ដ�ើម គាត់មិនមានលទ្ធភាពបង់ប្រាក់ឡ�ើយ ។ 
បន្ទាប់ពីខកខានបង់ប្រាក់ល�ើកទីមួយ  មន្រ្តីឥណទានរបស់ធនាគារស្ថាបនា  បានទ�ៅផ្ទះគាត់ពីរដងក្នុងរយៈពេល ១៥ថ្ងៃ។  សុខាបានស្នើសុំពន្យារពេលបង់ប្រាក់​
រយៈពេល មួយខែដ�ើម្បីទុកពេលរកប្រាក់បន្ថែម តែមន្រ្តីន�ោះទុកពេលឱ្យគាត់តែ ១៥ថ្ងៃប៉ុណ្ណោះ     និងបានប្រាប់គាត់ថាប្រសិនជាគាត់មិនលក់ដីទេ    ពួកគេនឹង  
"អនុវត្តតាមផ្លូវច្បាប់ដូច​មាន      ចែងក្នុងកិច្ចសន្យា"។     សុខាដឹងច្បាស់ថា   ប្រសិនជាពួកគេរឹបអូសយកដីរបស់គាត់ ហ�ើយដាក់លក់ក្នុងតម្លៃទាបជាងតម្លៃទីផ្
សារ  ដូចនេះគាត់ក៏បានលក់ដីមួយចំណែក​ដ�ោយខ្លួនឯង និងចងការប្រាក់មិនផ្លូវការចំនួនពីរទ�ៀតដ�ើម្បីសងផ្តាច់ប្រាក់កម្ចីរបស់ធនាគារស្ថាបនា។​
បីថ្ងៃក្រោយមក     សុខាបានត្រឡប់ទ�ៅរកធនាគារស្ថាបនាវិញ។  មន្រ្តីឥណទានដដែល  បានផ្តល់ប្រាក់កម្ចីចំនួនទឹកប្រាក់  ៣,៥០០ដុល្លារ  បន្ថែមទ�ៀត  ដ�ោយ​
តម្រូវឱ្យដាក់​តម្កល់ដីចំការកាន់តែធំជាងមុនទ�ៀត។        តម្លៃដំណាំធ្លាក់ចុះសារជាថ្មីម្តងទ�ៀត   ហ�ើយសុខាក៏បានប្រាប់ទ�ៅ   មន្រ្តីឥណទានរបស់ធនាគារស្ថាបនាថា  
គាត់មិនអាចទូទាត់បង់​ប្រាក់ឱ្យបានឡ�ើយ។     មន្រ្តីឥណទានទំាងន�ោះបានប្រាប់គាត់ឱ្យទ�ៅខ្ចីប្រាក់ពីអ្នកផ្តល់កម្ចីឯកជន   ព្រោះថាប�ើគាត់បង់សងផ្តាច់ប្រាក់ កម្ចី 
នេះ គាត់នឹងអាចទទួលបានប្រាក់កម្ចីថ្មីច្រើនជាងមុន   ហ�ើយគាត់នឹងមិនចាំបាច់ខ្វាយខ្វល់ពីការបង់ប្រាក់ក្នុងរយៈពេលប៉ុន្មានខែ។  សុខាធ្វើតាមអ្វីដែលគេប្រាប់។ 
ក្រោយ​ពេលគាត់បង់សងផ្តាច់កម្ចីរបស់ធនាគារស្ថាបនា ហ�ើយ គាត់ក៏ទទួលបានប្រាក់កម្ចីថ្មីក្នុងទឹកប្រាក់ចំនួន ៥,០០០ ដុល្លារ។
សព្វ ថ្ងៃនេះ  ដ�ោយសារតម្លៃដំណាំ ន�ៅតែទាបហ�ើយជិតដល់ពេលត្រូវបង់រំល�ោះប្រាក់ដ�ើមផង  សុខាបានបង្ខំចិត្តឈប់បញ្ជូនកូនរបស់គាត់ដែលមានអាយុ ១០ឆ្នាំ 
និង ៧ឆ្នាំ ទ�ៅរ�ៀន ដ�ើម្បីឱ្យជួយន�ៅធ្វើចំការដំឡូងមីរបស់គាត់។       គាត់ដឹងច្បាស់ថា   គាត់នឹងត្រូវបង្ខំចិត្តលក់ដី  ដែលន�ៅសេសសល់របស់គាត់ក្នុងពេលឆាប់ៗ​
នេះ   ដ�ើម្បីទូទាត់ សងប្រាក់កម្ចីបច្ចុប្បន្នរបស់គាត់។      គាត់បានខ្ចីប្រាក់ពីមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុជាង ១១,០០០ដុល្លារ គឺដ�ើម្បីតែទិញម៉ាស៊ីនធ្វើចំការដំឡូងរបស់​គាត់។ 
គាត់បាននិយាយថា "ប្រសិន ប�ើខ្ញុំ        មិនសងប្រាក់ ពួកគេនឹងលក់ដីចំការខ្ញុំ។ សូមប្រាប់ទ�ៅពួកគាត់ផងថា     ប្រសិនជាយ�ើងមិនអាចសងប្រាក់ទាន់ពេលវេលា 
ពួកគាត់មិនគួររឹបអូសយកដី ឬផ្ទះរបស់យ�ើង ទេ។"

២០ Mathilde Maîtrot “គ�ោលការណ៍នៃចីរភាព និងការប្រាសចាកពីគ�ោលការណ៍៖ ការសិក្សាអំពីជីវភាពអតិថិជនរបស់មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុន�ៅប្រទេសបង់ក្លាដេស“ ការក�ើនឡ�ើងនិងធ្លាក់ចុះមីក្រូឥ
ណទានជាសកល៖ ការអភិវឌ្ឍ បំណុលនិងការខកចិត្ត កែសម្រួលដ�ោយ M. Bateman, S. Blankenburg, and R. Kozul-Wright ទំព័រ១៤៣ ដល់១៦៥ (ឆ្នាំ២០០៩) Oxford: Routledge

២១ ឈ្មោះនេះក៏ដូចជាឈ្មោះផ្សេងទ�ៀតដែលមានន�ៅក្នុងករណីសិក្សាក្នុងរបាយការណ៍នេះត្រូវបានផ្លាស់ប្តូរដ�ើម្បីការពារអត្តសញ្ញាណរបស់អ្នកផ្ទាល់បទសម្ភាស៍
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២២ W. Nathan Green “ពីវាលស្រែក្លាយជាទ្រព្យហិរញ្ញវត្ថុ ដីមានតម្លៃសម្រាប់មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុន�ៅកម្ពុជា“ Royal Geographical Society ទំព័រទី៩ ខែមេសា ឆ្នាំ២០១៩

មានករណី​​ជាច្រើន    ដែលគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ        ផ្តល់ប្រាកក់ម្ចី 
ទៅគ្រួសារ    ដែលមានសមាជិកគ្រួសារឈ ឺ   ដែលបញ្ហា នេះ ធ្វើឱ្យ 
ចំណូលគ្រួសាររបស់ពួកគេ​ថយចុះ។    ក្នុងករណីមយួចំនួនទ�ៀតនៅ​
ពេលអតិថិជន     ខកខានមនិបានបងប់្រាក ់      គ្រឹះស្ថា នហិរញ្ញ វត្ថុ​​
បានដឹងតាំងពីដំបូងថា   អតិថិជនអាចពំុ​មាន​ លទ្ធភាពសងបំណុល       
តែគ្រឹះស្ថា នហិរ ញ្ញ វត្ថុនោះ   ពំុមានផ្តល់​ដំណោះស្រាយសមរម្យ​ណា​
មយួ   ដល់អតិថិជនឡ�ើយធ្វើ​ឱ្យបំណុលរបស់​អតិថិជន    អាច​ក�ើន​
ឡ�ើងរាបព់ានដុ់ល្លា រ   ដោយសារ​តែ​កំណ�ើ នការប្រាក ់ និង​ប្រាក​់ពិនយ័​
ផ្សេងទ�ៀត ។

នៅក្នុងករណីខ្លះទ�ៀត      អតិថិជនប្រើប្រាស់កម្ចី    ដ�ើម្ បីទូទាតក់ារ​
ចំណាយចាបំាចផ់្សេងៗ     មានដូចជាអាហារ    ថ្នា ពំេទ្យ    សុខភាព 
ឬការចំណាយ  ល�ើការសិក្សារបស់កូន។  ប្រទេសកម្ពុជា  នៅខ្វះខាត​
សេវាសង្គមជាច្រើន ដូចជា  សេវាថែទាសុំខភាពពេញលេញ  ឬការ​
សិក្សាដោយឥតគិតថ្លៃគ្របគ់្រាន ់  ហ�ើយកម្ចីពីមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុត្រូវបាន​
ប្រើប្រាស់ម្តងម្កា ល   សម្រាបច់ំណាយដ�ើម្ បីសុខភាព   និងការរស់​
នៅប្រកបដោយភាពថ្លៃថ្នូរ។ កិច្ចសន្យាដែលអាចយកជាផ្លូវការបាន​
តម្រូវឱ្យភាគីទាងំពីរយល់ព្រមដោយសេរ ី   និងគ្មា ន​ការបង្ខិតបង្ខំពី​
កត្តា ខាងក្រៅ   ប៉ុន្តែស្ថា នភាពសេដ្ឋកិច្ច   សង្គមកិច្ច  របស់អ្នក​ខ្ចី ប្រាកពី់ 
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុជាច្រើន  បានបង្កជាសំណួរថា ត�ើការ ខ្ចីប្រាកដ់�ើម្ បី​
ចិញ្ចឹ ម កូន ឬបញ្ជូ នសាចញ់ាតិ     ទៅមន្ទីរពេទ្យអាចចាតទុ់កថាជា​
ជម្រើសដោយ​ ស្ម័គ្រ​ចិត្ត មនិមានការបង្ខំ ឬយ៉ា ងណា?

ការលក់ដីដ�ោយបង្ខំ

ក្នុងចំណោមករណីសិក្សាចំនួន២៨ករណី        យ៉ា ងហោចណាស់កម៏ាន 
២២ករណី     ពាកព់ន័្ធនឹងការលកដី់ដោយបង្ខំ    នេះជាភាគរយដខ៏្ពស់ 
គួរឱ្យចាំ អាម្មណ៍    ដែលជាក្តីបារម្មណ៍ខ្លំា ង  ទៅល�ើការបាតប់ងដី់ 
ធ្លីដោយសារ   វស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ អ្វី  
ដែលគួរឱ្យកតស់ម្គា ល់   គឺសារៈសំខានន់ៃដីធ្លី   សម្រាបប់្រជាពលរដ្ឋ     
ដែលត្រូវគេបង្ខំឱ្យលកដ់ី។ នៅក្នុងករណីភាគច្រើន ដីធ្លីដែលបាត ់
បង ់ គឺធ្លា បប់្រើ   ដ�ើម្ បីបង្កើតប្រាកច់ំណូល ដោយប្រើប្រាស់សម្រាប ់ 
ដាដំំណាំ  ឬ ចិញ្ចឹ មគោ។    សម្រាបប់្រជាពលរដ្ឋក្រីក្រ   នៅទីជនបទ   
ដែលជាក្រុមកូនបំណុលចម្បង   ដីពិតជា​មាន​សារៈសំខាន ់  ចំពោះ 
ជីវភាពរស់នៅប្រចាថំ្ងៃ  ជាពិសេស    គឺចំពោះ​ប្រជាពលរដ្ឋ   ដែល 
ជាកសិករ។ ប្រជាពលរដ្ឋកម្ពុជារស់នៅទីជនបទ ពឹងពាកល់�ើដី ដ�ើម្ បី 
ចិញ្ចឹ មជីវតិ   ប�ើគ្មា នដីពួកគេកគ៏្មា នមធ្យោបាយ  ដ�ើម្ បីរកប្រាកច់ំណូល 
ដ�ើម្ បីផ្គតផ់្គងជី់វភាពទ�ៀតនោះដែរ។   ដូច្នេះ​ការបាតប់ងដី់ធ្លី   គឺមនិមែន 
បាននយ័ថា    ជាការផ្ទេរទ្រព្យពីមនុស្សម្នា ក​់ទៅមនុស្សម្នា កទ់�ៀតនោះ 
ទេ តែជាគ្រោះថ្នា កដ់ល់ជីវភាព​គ្រួសារ ​ មុខរបរ  និង អត្តសញ្ញា ណរបស់ 
ពួកគេ។ 

ពាក្យថាលកដី់ដោយបង្ខិតបង្ខំ   គឺជាការបង្ខំឱ្យលកដ់ីដោយការគំរាម 
គំហែង ការបំភតិបំភយ័   ដោយការបញ្ជា     ឬការ​ដាកស់ម្ពាធដោ យផ្ទា ល់ 
ពីបុគ្គលិកគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   ដ�ើម្ បីឱ្យអតិថិជនលកដី់ ដ�ើម្ បីបាន 
ប្រាកស់ង​បំណុល។    ការលកដី់ក្នុងស្ថា នភាពបែបនេះ    កម៏ាននយ័ 
ថាជា​ការលកក់្រោមសម្ពាធ         ពោលគឺអតិថិជន      ត្រូវបង្ខំចិត្តលក ់
ដោយសារតែរងសម្ពាធ       ដែលក�ើតឡ�ើង  ដោយសេចក្តីភយ័ខ្លា ចថា 
ប�ើ​ ពួកគេមនិប្រញាបល់កទ់េ នោះគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនឹងលកដី់ 
របស់ពួកគេ ក្នុងតម្លៃក្រោមទីផ្សារ  ឬ  ដោយការភយ័ខ្លា ចថា អាជ្ញា ធរ​
មូលដ្ឋា ន       នឹងកោះហៅទៅសាកសួរ   ប្រសិនប�ើពួកគេមនិមាន​
លទ្ធភាពសងបំណុល។ នៅក្នុងករណីទាងំអស់ដែលស្ថិតក្នុងការ​
ស្រាវជ្រាវនេះ គ្មា នអតិថិជនណាម្នា កច់ងល់កដី់របស់ពួកគេទេ ប៉ុន្តែ​
ពួកគេ មនិដឹងថាមានមធ្យោបាយណាផ្សេង ដ�ើម្ បីសងបំណុល ក្រៅពី 
ការលកដី់នោះទេ។ 

ការដាកប់្លងដី់ជាទ្រព្យបញ្ចា ំ    គឺជាការអនុវត្តជាទូទៅ    របស់គ្រឹះស្ថា ន  
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។     ប្រជាពលរដ្ឋ    ដែលផ្តល់បទ​
សម្ភា សនន៍ៅក្នុងការស្រាវជ្រាវនេះ    សុទ្ធតែបានដាកត់ម្កល់ប្លងដី់ធ្វើ
ជាទ្រព្យបញ្ជា ំ  ដ�ើម្ បីទទួលបានកម្ចី។    ប្លងដី់   ដែលអាចប្រើជាទ្រព្យ​ 
បញ្ចា ំបាន  រមួមាន  “ប្លងរ់ងឹ”  ដែលទទួលស្គា ល់  និងចុះបញ្ជី នៅក្នុង 
ស្ថា បន័មានសមត្ថកិច្ចជាតិ   និង   “ប្លងទ់ន”់   ដែលបានចុះបញ្ជី​ តាម 
រយៈអាជ្ញា ធរមូលដ្ឋា ន។  ប�ើយោងតាមការសិក្សាលម្អិតទៅល�ើ​ករណី​
ទាងំអស់នៅក្នុងការស្រាវជ្រាវនេះ   រាល់ដីដែលយកធ្វើជា​  ទ្រព្យបញ្ចា ំ   
សុទ្ធតែមានតម្លៃល�ើសតម្លៃប្រាកក់ម្ចី           ប�ើទោះជាតម្លៃ​ជាក​់ស្តែង​
នៃដីនៅតំបនខ់្លះ   ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា       ពិបាកនឹងធ្វើការវាយតម្លៃក្តី។   
ផ្អែកតាមការសិក្សាកន្លងមក       គេរកឃ�ើញថា     ធនាគារ​អេសី៊លីដា​      
បានទំលាកត់ម្លៃដី       ដែលដាកជ់ាទ្រព្យបញ្ចា ំ    នៅ​ក្នុងគោល​ការណ៍ 
របស់ខ្លួន      ពី៥០ ទៅ ៧៥ភាគរយ។    ការកំណត​់គោលការណ៍​បែប 
នេះ គឺដ�ើម្ បីការពារចំពោះការឡ�ើងចុះនៃតម្លៃដី។២២  

ទោះជាពិបាកវាយតម្លៃឱ្យច្បាស់លាស់ក្តី     ក៏គេអាចប៉ា នស់្មា នបាន​
ថាយ៉ា ងហោចណាស់     កម៏ានប្លង់ដីប្រមាណ  ជាងមយួលានប្លង ់   
ដែលគ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  កំពុងកានក់ាប ់ ប�ើតាមការសិក្សាផ្ទៃក្នុង​ 
ដែល​ធ្វើ ឡ�ើង ដោយ គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   ចេញផ្សាយ​កាលពី 
ខែ​  តុលា​   ឆ្នា ២ំ០១៧។    របាយការណ៍ ដដែល  បានបង្ហា ញថា      
ប្រហែលពាកក់ណ្តា ល     នៃកម្ចីទាងំអស់   គឺមានប្លងដី់ដាកជ់ា​ទ្រព្យ 
បញ្ច ំា២៣    តែចំនួនជាកស់្តែង  អាចនឹងខ្ពស់ជាងនេះ។  របាយការណ៍​
នេះបានរកឃ�ើញថា    គ្រឺះស្ថា នមីក្រូហិរញ្ញ វត្ថុមយួចំនួន បានអនុវត្ត​
ការផ្តល់​កម្ចីមនិត រ្ឹមត្រូវ      ដោយតម្រូវឱ្យកូន​បំណុលរបស់ខ្លួនដាក​់
បញ្ជា ំប្លងដី់ទាងំអស់ គឺមនិមែនគ្រានត់ែដ�ើម្ បី   ឱ្យស្មើនឹងតម្លៃនៃប្រាក​់



ក ម្ចីនោះទេ    តែដ�ើម្ បីរារាងំពួកគេ   មនិឱ្យទៅខ្ចីប្រាកពី់ គ្រឹះស្ថា ន 
ហិរញ្ញ វត្ថុផ្សេងទ�ៀត។២៤   ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ បាន   រកឃ�ើញដូចគ្នា    
នឹងរបាយការណ៍ខាងល�ើនេះ    ដោយអ្នក ផ្តល់បទសម្ពា សនសុ៍ទ្ធតែ
បានអះអាងដូចៗគ្នា ថា     ពួកគេត រ្ូវតម្កល់ប្លងដ់ីល�ើសពីមយួ   ដ�ើម្ បី 
ទទួលបានកម្ចីមយួ ពីគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ។  

ការមានប្លងដី់ធ្លីរបស់អតិថិជនក្នុងដៃ        ផ្តល់ឥទ្ធិពលដល់គ្រឹះស្ថា ន 
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ      ក្នុងការដាកស់ម្ពាធ ដល់អតិថិជន     ដ�ើម្ បីសងប្រាក ់
មកវញិ។   ប្រជាពលរដ្ឋដែលផ្តល់បទសម្ពា សន ៍    បានរាយការណ៍
ថាពួកគេពិតជាមានអាម្មណ៍ថា  មានសម្ពាធ ក្នុងការសងប្រាកគ់េវញិ 
ឱ្យទានព់េលវេលា ព្រោះពួកគេខ្លា ចថា  ប�ើពួកគេហ៊ា នបង​់ប្រាកយ់ឺត 
តែម្តង      នោះគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ     នឹងលកដី់របស់ពួកគេក្នុង 
តម្លៃក្រោមទីផ្សារ   ដោយមនិចាបំាចម់ា នការអនុញ្ញា ត ពី​ពួកគេទេ។ 
អ្នកស្រាវជ្រាវ   រកឃ�ើញករណីចំនួនពីរ   ដែលទាកទ់ងការលកប់ែបនេះ  
ប៉ុន្តែករណីភាគច្រើន        គឺពាកព់ន័្ធនឹងការបង្ខំឱ្យម្ចា ស់លកដី់ដោយ​
ខ្លួនឯង។ 

អ្នកស្រាវជ្រាវបានកតត់្រានូវករណីមយួចំនួន  ដែលមន្រ្តីគ្រឹះស្ថា ន 
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  បានគំរាមគំហែងអតិថិជនរបស់ខ្លួនថា នឹងចាត ់
វធិានការតាមផ្លូវច្បាប។់  គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ តែងតែប្រើវធិី 
សាស្រ្តបែបនេះ តែពួកគេកម្រនឹងប្តឹង កូនបំណុលរបស់ខ្លួនទៅ 
តុលាការណាស់។ ជាញឹកញាប ់ នៅពេលអតិថិជនរបស់ពួក 
គេបងលុ់យយឺត ចំនួនពីរឬបីថ្ងៃ មន្រ្តីឥណទានតែងយក 
“កិច្ចសន្យាច្បាបដ់�ើម” សំដៅទៅល�ើកិច្ចព្រមព្រៀងខ្ចីឥណទាន ធ្វើជា 
សំអាង ហ�ើយអតិថិជនយល់ច្បាស់ណាស់ថានេះ គឺជាការគំរាម 
កំហែងរបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ដែលនឹងយកដីពួកគេ លក ់
ប្រសិនជាពួកគេមនិអាចសងប្រាកប់ាន ។ 

មានក្នុងករណីមយួពាកព់ន័្ធ    នឹងមន្រ្តីឥណទាន    របស់គ្រឹះស្ថា ន 

មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុវសិីនហ្វា ន ់   (Vision​Fund)   ដែលគ្រឹះស្ថា ន​នេះពី​មុន 
ជាផ្នែកមយួ   នៃអង្គការទស្សនៈពិភពលោក     (World Vision)  ដែល​
ជា   អង្គការគ្រឹស្ទសាសនាអន្តរជាតិ   មនិមែន​រដ្ឋា ភបិាល       ក្រោយ 
មកគ្រឹះស្ថា ននេះ  ត្រូវបានលកទ់ៅឱ្យ ធនាគារកូរ៉េ ខាងត្បូង  និង ត្រូវ 
បាន​ប្តូរឈ ម្ោះ   ទៅជា គ្រឹះស្ថា នមីក្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  ដាបប់៊ែលយូប៊ហី្វា យ 
នែន នៅពាកក់ណ្តា ល ឆ្នំា ២០១៨។ មន្រ្តីឥណទាននោះបានបិទផ្លា ក 
“ផ្ទះលក”់  នៅមុខផ្ទះ  អតិថិជនរបស់ខ្លួន   ដោយមនិសំុការអនុញ្ញា តិ 
ពីម្ចា ស់ផ្ទះ   ដោយគ្រានត់ែអតិថិជនរបូនោះ  ខកខានពំុបានបងប់្រាក ់
រយៈពេល​ប្រាពីំរ​ប្រាបីំថ្ងៃក្រោយពេលកំណត។់    នេះគឺជាក្តីបារម្ភមយួ 
របស់ អតិថិជន ភាគច្រើន       ដែលខ្លា ចគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ លកដី់ 
របស់ពួកគេក្នុងតម្លៃក្រោមទីផ្សារ     ដោយមនិមានការអនុញ្ញា តពីពួក 
គេ   ដូចនេះ    កានត់ែបន្ថែមសម្ពាធ ដល់អតិថិជន   ឱ្យលកដី់ដោយខ្លួន 
ឯងដ�ើម្ បីធានាបាននូវតម្លៃលកល់្អប្រស�ើរ។

ជាងនេះទៅទ�ៀត  នៅក្នុងករណីជាច្រើន អាជ្ញា ធរថ្នា កភ់ូម-ិឃំុបាន​ដ�ើរ​
តួនាទីជា  មន្រ្តីអនុវត្តច្បាប ់    សម្រាបគ់្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​   ដ�ើម្ បី 
បង្ខំអតិថិជនឱ្យសងប្រាក ់     ឬ  បានឆ្លៀតឱកាស​កេងចំណេញ​ពីអ្នក 
ភូមដិែលជំពាកប់ំណុល              តាមរយៈការចងការ​​ប្រាក​់ឯកជនក្នុង 
អត្រាការប្រាកខ់្ពស់ហួសហេតុ។        នៅក្នុងករណីមយួ         មេភូម​ិ
ម្នា កដ់ែលមកពីភូមជិិតខាង    បានចងការប្រាក ់    ឱ្យកូនបំណុលម្នា ក​់
របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ      ដោយទាមទារ      ឱ្យដាកប់ញ្ចា ំប្លងដី់ 
ចំនួន​ពីរជាថ្នូរ។       មេភូមរិបូនេះក្រោយមកកប៏ានក្លែងបន្លំស្នា មមេដៃ 
របស់កូនបំណុល     និងយកប្លងដី់ទាងំពីរនេះ     ទៅលកដ់ោយមនិមាន​
ការយល់ព្រម   ពីកូនបំណុល     នៅពេលកូនបំណុលនោះ     គ្មា ន​
លទ្ធភាពសងប្រាក។់     នៅក្នុងករណីផ្សេងមយួទ�ៀត    មានអ្នកភូម​ិ
ម្នា កប់ានរ�ៀបរាប់ថា   មេភូមបិានកោះហៅកូនបំណុលរបស់គ្រឹះ​ស្ថា ន​
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុទាងំអស់   ដែលបានបងប់្រាកយ់ឺតយ៉ា វ ដ�ើម្ បីសាកសួរ។ 
ដោយសារខ្លា ចគេកោះហៅ  គាតក់ប៏ានសម្រេចចិត្តលកដី់     ដ�ើម្ បី 

ករណីសិក្សាពីការលក់ដីដ�ោយបង្ខំ
ចំ រ�ើន បានខ្ចីប្រាក់ដំបូងពីគ្រឹះស្ថានហិរញ្ញវត្ថុ ហត្ថាកសិករ លីមីធីត    ក្នុងឆ្នាំ ២០១០ ដ�ើម្បីសង់ផ្ទះ។ គាត់បានសងប្រាក់កម្ចីវិញអស់ ហ�ើយប៉ុន្មានឆ្នាំក្រោយមក 
ល�ោក ក៏បានទ�ៅខ្ចីប្រាក់ ៣,០០០ដុល្លារ ដ�ើម្បីដាំម្រេច និងក�ៅស៊ូ ពីធនាគារ ភូមិ ដែលបានប្តូរឈ្មោះទ�ៅជា អិលអូអិលស៊ី (ខេមបូឌា) ន�ៅឆ្នាំ២០១៥ ខណៈពេល​
គាត់កំពុងសងប្រាក់ខ្ចី ។ 

បន្ទា ប់ពីខ្ចី បា នមួយឆ្នាំ      ចំរ�ើនត្រូវបង់សងប្រាក់ដ�ើមតាមកាលកំណត់ ប៉ុន្តែដំណាំរបស់គាត់មិនបានផ្តល់ទិន្នផល។ មន្រ្តីឥណទានន�ៅ គ្រឹះស្ថាន អិលអូអិលស៊ី 
បាន ប្រាប់គាតឱ់្យទ�ៅខ្ចីប្រាក់ឯកជន និងណែនាំគាត់ទ�ៅស្រ្តីម្នាក់ដែលគាត់មិនដែលបានជួបពីមុនមក។ ដំបូងគាត់បានប្រកែក មិនខ្ចីប្រាក់ពីស្រ្តីន�ោះដ�ោយសារ 
តែអ ត្រាការ ប្រាក់ខ្ពស់ពេក តែក ្រោយមកក៏យល់ព្រមខ្ចីវិញ ន� ៅពេលដែលមន្រ្តីឥណទានន�ោះបានប្រាប់គាត់ថា អិលអូអិលស៊ីនឹងប្តឹងគាត់ ប្រ សិនជាគាត់មិន 
សងប្រាក់។ 

ក្នុង រយៈពេលជាង ពីរខែ ចំរ�ើនខំប្រឹងសងបំណុលឯកជននេះទាំងលំបាក ដ�ោយបានបញ្ជូនកូនរបស់គាត់ទ�ៅន�ៅជាមួយសាច់ញាតិ និងបរិភ�ោគអាហារតិចជាមុន 
ដ�ើម្បីសន្សំប្រាក់។   ទីបំផុតគាត់ក៏បានទ�ៅយកប្រាក់កម្ចីពីហត្ថាកសិករ ដ�ើម្បីសងបំណុលឯកជនមួយភាគធំ និងបានលក់ដីគាត់មួយចំនួនដ�ើម្បីសងផ្តាច់។ គាត់ 
បាន ប្រាប់ទ�ៅមន្រ្តីឥណទានមុនពេលយកកម្ចីថា គាត់នឹងយកប្រាក់កម្ចីនេះទ�ៅសងបំណុលឯកជន តែ អ្វីដែលមន្រ្តីឥណទានទាំងន�ោះខ្វល់ និងចង់បានពីគាត់ 
គឺប្លង់ដី។ ប៉ុន្មានខែក្រោយមក គាត់បានយឺតយ៉ាវក្នុង ការសងប្រាក់ទ�ៅហត្ថាកសិករ គ្ រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុនេះបានទ�ៅរកភាគីទីបីដ�ើម្បីទ�ៅទិញដីពីចំរ�ើន។ 
ដំបូងគាត់បានប្រកែក តែ ហត្ថាកសិករបានបញ្ជូនក្រុមការងារ ១១នាក់ មានម៉ូតូបួន និងឡានមួយគ្រឿង ទ� ៅផ្ទះរបស់គាត់ ដ� ើម្បីគំរាមចាត់វិធានការតាមផ្លូវច្បាប់ 
ប្រសិនជាគាត់មិនសងប្រាក់។  ដ�  ោយគ្មានជម្រើសផ្សេង ចំរ�ើនក៏បានលក់ដីទ�ៅឱ្យអ្នកទិញន�ោះ។ ចំរ�ើនបាននិយាយថា "មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុមិនបានផ្តល់ប្រយ�ោជន៍អ្វី
ទេ។ ពីមុនខ្ញុំធ្លាប់មានចំណីអាហារបរិភ�ោគ តែសព្វថ្ងៃនេះជីវភាពខ្ញុំកាន់តែលំបាក ខ្លាំងជាងមុន។"

២៣ “ការសិក្សាពីភាពជំពាក់បំណុលច្រើនល�ើសលប់កម្ពុជា ២” ខែតុលា ឆ្នាំ២០១៧ 

៩



ជ�ៀសវ�ៀងពីការបងប់្រាកយ់ឺតយ៉ា វ។  មានករណីមយួទ�ៀតកាលពីជិត​
ដបឆ់្នា មំុន    មានមេភូមមិ្នា កប់ានធ្វើជាមេក្រុម       ឱ្យអ្នកយកកម្ចីជា 
ក្រុម សម្រាបគ់្រឹះស្ថា ន មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុប្រាសាក។់       មេភូមរិបូនេះអាច 
គ្របគ់្រងអត្រាការប្រាក ់      និងអាចរក្សាអំណាច    ល�ើអតិថិជនបាន​
តាម​រយៈការមនិបង្ហា ញអត្តសញ្ញា ណ  របស់សមាជិកក្រុមផ្សេងទ�ៀត 
ឬមធ្យោបាយដែលពួកគេទាកទ់ង ជាមយួគ្រឹះស្ថា ន  ដែល​ផ្តល់កម្ចី​
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។  ចុងក្រោយអតិថិជនដែលជាសមាជិក  បានសម្រេច
ចិត្តលកដី់ដោយសារក្តីបារម្មណ៍ថា  ពួកគេនឹងបាតប់ងដី់កានត់ែច្រើន​
ប្រសិនប�ើពួកគេមនិឆាបល់កទ់េនោះ។ 

ចរតិលក្ខណៈជាស្ថា បន័ នៃយុទ្ធសាស្រ្តដាកស់ម្ពាធ ទាងំនេះ   ត្រូវបាន​
អះអាងដោយ អតីតថ្នា កដឹ់កនា ំ     និងថ្នា កដឹ់កនានំៅគ្រឹះស្ថា នមកី្រូ 
ហិរញ្ញ វត្ថុពីររបូ   ដែលបាននិយាយថា  មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅក្នុង​ប្រទេស​
កម្ពុជា  ចូលចិត្តប្រើវធិីសាស្រ្តបែបនេះ       ជាមយួអតិថិជនរបស់ពួក​
គេ។   ថ្នា កដឹ់កនាំទាងំពីររបូនេះ    ធ្លា បប់ានកានត់ំណែង  ជាច្រើន 
តាងំពីតំណែងថ្នា កម់ធ្យម       និងតំណែងកំពូល      នៅតាមគ្រឹះស្ថា ន​
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុផ្សេងៗ   និងមានបទពិសោធនជ៍ាង  ២០ឆ្នា  ំ ក្នុងវស័ិយ​
នេះ។ ថ្នា កដឹ់កនាទំាងំពីរនេះ កប៏ានអះអាងដូចគ្នា ថា  គ្រឹះស្ថា នមកី្រូ​
ហិរញ្ញ វត្ថុ​តែងតែបង្ខំឱ្យ ​​​​​អតិថិជនរបស់ខ្លួន​​លកដ់ីដ�ើម្ បីសងបំណុល។ 
ម្នា កក់្នុងចំណោមអ្នកទាងំពីរ       បានល�ើកឡ�ើងថា        ដ�ើម្ បីរក្សាអត្រា​
ឥណទានមនិដំណ�ើ រការឱ្យនៅទាប      គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    តែង​
ពឹងពាក​់ល�ើការលកដី់របស់អតិថិជន របស់ខ្លួន     និងបាននិយាយថា 
“តម្លៃដី គឺជាកត្តា សំខានត់ែមយួគត ់សំរាបទី់ផ្សារគ្រឹះស្ថា នមកី្រូ​​ហិរញ្ញ ​ 
វត្ថុ​​បច្ចុប្បន្ន។” 

បទសម្ភា សន ៍   ជាមយួថ្នា កដឹ់កនានំៅគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ និងការ​
ចុះស្រាវជ្រាវតាមតំបនគ់ោលដៅ  សុទ្ធតែបង្ហា ញថា    ក្នុងករណីខ្លះ​
ប្រសិន​ជា   អតិថិជនទទូចមនិព្រមលកដ់ី គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនឹង​
ស្វែងរកអន្តរាគមន ៍  ពីអាជ្ញា ធរភូម-ិឃំុ។ គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនឹង​
បងលុ់យឱ្យមន្រ្តីមូលដ្ឋា នទាងំនេះ  ឱ្យជួយ�ដាកស់ម្ពាធ ឱ្យអ្នកភូមសិង​
ប្រាកជំ់ពាកម់កវញិ។     ថ្នា កដឹ់កនារំបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ ​វត្ថុបាន​

ធ្វើសេចក្តីសន្និដ្ឋា ន  រ�ៀងខ្លួនថាប្រមាណជា១០ភាគរយ    នៃ​បំណុល​
ដែលសងមកវញិ  គឺបានតាមរយៈការលកដី់ដោយបង្ខំដោយមាន​
អន្តរាគមន​៍ពីអាជ្ញា ធរមូលដ្ឋា ន។ ពួកគេកប៏ានប៉ា នស់្មា នថាចំនួនភាគ
រយនេះគឺកានត់ែខ្ពស់ជាងនេះទៅទ�ៀត  ប�ើនិយាយពីការលកដី់ដោយ
បង្ខំដែលមនិមានការលូកដៃពីមន្រ្តីថ្នា កម់ូលដ្ឋា ន។ 

លទ្ធផលអវជិ្ជមានទាងំនេះ   គឺប្រាសចាកពីគោល​បំណង​របស់វស័ិយ 
គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ និងដៃគូ ផ្តល់មូលនិធិទ្វេភាគី  ដែល​តែងពោល 
ថា    ខ្លួនចងធ់្វើការងារល្អដល់សង្គម     ដោយចូលរមួចំណែក​កាត ់
បន្ថយភាពក្រីក្រ។ លទ្ធផលអវជិ្ជមាន  នឹងអូស​បន្លា យយូរដោយសារ
ការលកដី់ទាងំនេះ   ទាមទារឱ្យមានចំណាតក់ារ​ថែមទ�ៀតពីគ្រឹះស្ថា ន
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ     និងរដ្ឋា ភបិាលដ�ើម្ បីធានាថាការលកដី់ដោយបង្ខំនឹង
មនិបន្តក�ើតឡ�ើងតទៅទ�ៀត។

"ប្រសិនជាមានអ្នកវិនិយ�ោគទុនមកទីនេះ សូមធ្វើការ​
សិក្សាស្រាវជ្រាវ ពីផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមាន នៃមីក្រូហិរញ្ញ​ 
វត្ថុផង។ ស្វែងយល់ពីស្ថានភាពកសិករជាមុនសិន 
មុននឹងធ្វើការវិនិយ�ោគ។ យ�ើងមិនមានប្រាក់គ្រប់ 
គ្រាន់សម្រាប់ផ្គត់ផ្គង់ជីវភាព និងបង់បំណុល 

របស់ពួកយ�ើងទេ។"

២៤ ដូចខាងល�ើ

១០



ការបាត់បង់ទីលំន�ៅ

ថ្នា កដឹ់កនាំរបស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   បានប្រាបអ់្នកស្រាវជ្រាវឱ្យដឹងថា   មន្រ្តី​
ឥណទានកម្របង្ខំអតិថិជនឱ្យលកលំ់នៅដ្ឋា ន របស់ពួកគេណាស់ ដោយ​
សារមានផ ល បះ៉ពាល់ធ្ងនធ់្ងរដល់អតិថិជន។   ទោះជាយ៉ា ងនេះក្តី  អ្នក​
ស្រាវ ជ្រាវបានរកឃ�ើញករណីចំនួនបនួ អំពីការលកផ់្ទះដ�ើម្ បីសងបំណុល​
មកី្រូឥណទាន។ ក្នុងករណីចំនួនពីរ អ្នកផ្តល់បទសម្ភា សនត៍្រូវបាន​ប្រាប​់
ដោយបុគ្គលិករបស់មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុឱ្យលកផ់្ទះរបស់ពួក គេ   ដ�ើម្ បី​ជ�ៀសវាង​

អត្រាការប្រាកក់�ើនឡ�ើងបន្ថែម   និងថ្លៃពិនយ័ផ្សេងទ�ៀត ដោយសារការសង​
បំណុលយឺត។         ការបាតប់ងផ់្ទះ    ដែលជាលទ្ធផលនៃការខកខានសង​
បំណុល​របស់ពួកគេបានធ្វើឱ្យគ្រួសារចំនួនបីគ្រួសារ    ក្នុងនោះមានមយួ​
គ្រួសារមានក្មេងអាយុ  ៣ឆ្នា  ំ  និង  ៥ឆ្នា  ំ  ស្ថិតក្នុងភាពទល័លំបាកខ្លា ងំ 
ហ�ើយ មនិមានគ្រួសារណាមយួ  ក្នុងចំណោមគ្រួសារបីនេះ មានទីជម្រក​
គ្របគ់្រានឡ់�ើយ រហូតមកដល់ឥឡូវនេះ។

ការបាតប់ងលំ់នៅដ្ឋា ន     មនិត រ្ឹមតែប្រាសចាក      ពីគោលបំណងដែល​
បានល�ើកឡ�ើងដោយ      គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនោះទេ   ថែម​​
ទាងំផ្ទុយពីអនុសញ្ញា អន្តរជាតិ  ដូចជាកតិកាសញ្ញា អន្តរជាតិ​
ស្តីពីសិទ្ធិសេដ្ឋកិច្ច សង្គមកិច្ច និងវប្បធម ៌ដែល​ប្រទេស​កម្ពុជា   
បានចុះហត្ថលេខា  និងធ្វើសច្ចា នុមត័  ផងដែរ។ មាត្រា ១១ 
បាន​ចែងថា    រាល់រដ្ឋទាងំអស់   ត្រូវទទួលស្គា ល់ពីសិទ្ធិទទួល​
បានទីលំនៅគ្របគ់្រាន ់   ត្រូវចាត់វធិានការសមស្រប   ដ�ើម្ បី​
ធានា​ឱ្យបាននូវសិទ្ធិនេះ។២៥      មនិមានអតិថិជនរបស់មកី្រូ​
ហិរញ្ញ វត្ថុ   ដែលបានបាតប់ងផ់្ទះសម្បែងណាមយួ ដឹងអំពីការ​
ការពារស្របច្បាប ់ឬអំពីអាជ្ញា ធរពាកព់ន័្ធដែលពួកគេអាចពឹង
ពាកប់ានដ�ើម្ បីជួយ�ឱ្យរចួផុតពីភាពគ្មា នទីជម្រកនោះទេ។

គ្រួសារបីក្នុងចំណោមបនួគ្រួសារ        ដែលបានបាតប់ង​់ផ្ទះ 
បច្ចុប្បន្ន​នេះ      កំពុងប្រឈមនឹង   ហានិភយ័នៃភាពគ្មា នទី​
ជម្រក។  ខណៈដែលមានគ្រួសារ មយួ  បានអនុវត្តសិទ្ធិទទួល 
បានទី​លំនៅរបស់ពួកគេទានព់េលវេលា   គ្រួសារចំនួនបីទ�ៀត 
នៅតែងាយរងគ្រោះពីការបណ្តេ ញចេញគ្របព់េល      ដោយ 
គ្មា នការ​ការពារ​អ្វីឡ�ើយ។      ទោះជាមានការវនិិយោគធំៗល�ើ 
លំនៅដ្ឋា ន              ក្នុងរយៈ​ពេលមយួទសវត្សរក៍ន្លងមកនេះក្តី 
ស្ទើរតែមនិមាន​លំនៅដ្ឋា ន​ណា          ដែលមានតម្លៃសមរម្យ    
សម្រាបប់្រជាជន​ក្រីក្រ​ខ្លា ងំក្នុងប្រទេសកម្ពុជាឡ�ើយ។

ករណីសិក្សាពីការបាត់បង់ទីលំន�ៅ
សម្លឹងទ�ៅកាន់ដីមួយកន្លែង    ដែលមានទ្វារបងបិទជិត អ៊ុំទាវបានចង្អុលបង្ហាញពីទីតាំងផ្ទះគាត់ពីមុន។    អស់រយៈពេលជាង ២០ឆ្នាំ    គាត់បានរស់ន�ៅក្នុងផ្ទះ 
ដែល ស្ថិតន�ៅក្រោមម្លប់ដ�ើមស្វាយ ជាផ្ទះដែលកូនស្រីនិងកូនប្រុសរបស់គាត់ធំធាត់ឡ�ើង។ ប៉ុន្តែក្នុងពេលនេះ ស្ថិតក្នុងវ័យ ៦០ឆ្នាំ ដីគាត់ពីមុនត្រូវបានទុកច�ោល 
ហ�ើយផ្ទះគាត់ត្រូវបានកំទេច ច�ោលក្រោយពេលគាត់លក់ផ្ទះន�ោះដ�ើម្បីយកប្រាក់ទ�ៅសងបំណុលមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ។
អ៊ុំទាវបានយកប្រាក់កម្ចីពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ   ដៃគូ ដ�ើម្បីទិញចំណីអាហារ ទឹកដ�ោះគ�ោ និងថ្នាំពេទ្យសម្រាប់ច�ៅៗរបស់គាត់។ ឪពុកម្តាយរបស់ក្មេងទាំងន�ោះ 
បានធ្វើចំណាកស្រុក  ដ�ើម្បីរកការងារធ្វើ ប៉ុន្តែប្រាក់   ដែលពួកគេផ្ញើមកឱ្យ មិនគ្រាន់សម្រាប់សងប្រាក់កម្ចីន�ោះទេ។ អស់រយៈពេលបីឆ្នាំ មន្រ្តីរបស់ គ្រឹះស្ថានមីក្រូ​
ហិរញ្ញវត្ថុតែ  ង តែមកប្រាប់គាត់    ឱ្យសងប្រាក់កម្ចីវិញ ហ�ើយអ៊ុំទាវតែងតែប្រាប់ទ�ៅវិញថា គាត់ពុំមានលទ្ធភាពចិញ្ចឹមច�ៅៗរបស់គាត់ និងសងប្រាក់កម្ចីន�ោះ ទេ។ 
គាត់បានរ�ៀ ប រា ប់ប្រាប់ថា    មានពេលមួយន�ោះ មន្រ្តីរបស់គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុបានផ្តល់ដំណ�ោះស្រាយមួយទ�ៅគាត់។ មន្រ្តីទាំងន�ោះបានប្រាប់គាត់ “អ៊ុំគួរតែ 
ទ�ៅរកការងារធ្វើ ហ�ើយយកច�ៅៗទ�ៅដាក់ន�ៅមណ្ឌលកុមារកំព្រា។"

បំណុលដ�ើមរបស់គាត់មានចំនួន  ៥,០០០ដុល្លារ   ហ�ើយប្រាក់ពិន័យសម្រាប់ការសងយឺតដែលគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុឱ្យគាត់បង់មានចំនួនជាង ៣,០០០ដុល្លារ 
សរុបទ�ៅបំណុលគាត់ក�ើនដល់ ៨,០០០ដុល្លារ។ ដ�ោយសារមានការ ជម្រុញពីមន្រ្តីឥណទាន អ៊ុំទាវបានលក់ផ្ទះរបស់គាត់ក្នុងតម្លៃ ៩,០០០  ហ�ើយបានយកប្រាក់
នេះទ�ៅទូទាត់សងបំណុលជាមួយនឹងគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុអស់ស្ទើរតែគ្មានសល់ប្រាក់បន្តិចបន្តួចស�ោះ។
អ៊ុំទាវសព្វថ្ងៃរស់ ន�ៅជាមួយច�ៅពីរនាក់របស់គាត់ដែលមានអាយុ ៣ឆ្នាំ និង ៤ឆ្នាំ ក្នុងខ្ទមស័ង្កសីន�ៅល�ើដីរបស់រដ្ឋ។ អ្នកជិតខាងគាត់ បានឱ្យប្រាក់ ដ� ើម្បីសង់ខ្ទម 
ហ�ើយមេភូមិបានអនុញ្ញាតឱ្យគាត់ប្រើប្រាស់ដីន�ោះ។  ទ�ោះជាយ៉ាងនេះក្តីកម្រិតជីវភាពរបស់គាត់បានធ្លាក់ចុះយ៉ាងសម្បើម។  គាត់ងាយនឹងរងគ្រោះពីការបណ្តេញ
ចេញដ�ោយមិនមានការប្រាប់ឱ្យដឹងមុន។ នេះគឺជាបញ្ហាដែលគាត់គិតក្នុងចិត្ត ហ�ើយព្រួយបារម្ភខ្លាំង។ អ៊ុំទាវបានប្រាប់ថាផ្ទះថ្មីរបស់គាត់ក្តៅខ្លាំងន�ៅពេលថ្ងៃដ�ោយ
សារមានដំបូលស័ង្កសី និងខ្វះដ�ើមឈ�ើ ប៉ុន្តែគាត់មិនមានកន្លែងផ្សេងទ�ៀតដែលអាចទ�ៅបាន ម្យ៉ាងត្រូវន�ៅម�ើលថែទាំច�ៅៗរបស់គាត់។
អ៊ុំទាវបាននិយាយប្រាប់អ្នកស្រាវជ្រាវ "ខ្ញុំន�ៅតែទ�ៅអង្គុយក្បែរផ្ទះចាស់របស់ខ្ញុំព្រោះវាមានម្លប់ ហ� ើយខ្ញុំនឹកផ្ទះរបស់ខ្ញុំ។ ខ្ញុំនឹកពេលដែលខ្ញុំនិយាយគ្នាលេងជាមួយ
មិត្តខ្ញុំន�ៅទីន�ោះ។"

២៥ មាត្រា ១១ កតិកាសញ្ញាអន្តរជាតិស្តីពីសិទ្ធិសេដ្ឋកិច្ច សង្គមកិច្ចនិងវប្បធម៌ ឆ្នាំ១៩៦៦ ។

១១



ពលកម្មកុមារ

ពលរដ្ឋជាច្រើនគ្រួសារ ដែលមានការពិបាក ក្នុងការសងបំណុល​
គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ តែងតែប្រើប្រាស់កុមារ ដ�ើម្ បីជួយ�ធ្វើការងាររក​
ប្រាកក់ម្រៃ  និងធ្វើឱ្យកុមារបាតប់ងឱ់កាសចូលសាលារ�ៀនដោយ​
ការទៅធ្វើការសី៊ឈ្នួលក្នុងចំការ  ឬធ្វើចំណាកស្រុកដ�ើម្ បីរកការងារ
ធ្វើ​បានប្រាកច់ំណូលជួយ�ជីវភាពគ្រួសារ។ ពលរដ្ឋចំនួន ១៣គ្រួសារ 
ក្នុងចំណោមពលរដ្ឋចំនួន ២៨គ្រួសារ ដែលត្រូវបានសម្ភា ស និយាយ​
ថា  បានឱ្យកុមារធ្វើការងាររកប្រាក ់ ដ�ើម្ បីអាចសងបំណុលគ្រឹះស្ថា ន
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។ ភាគច្រើននៃកុមារ ដែលធ្វើការងាររកប្រាកទ់ាងំនោះ 
មានអាយុពី ១៣ ទៅ ១៧ឆ្នា  ំ (អ្នកស្រាវជ្រាវបានដឹងអំពីករណីមយួ​
ចំនួន ដែលមានកុមារជួយ�ធ្វើការងាររកប្រាក ់ មានអាយុត្រឹម​ ៧​ឆ្នា  ំ
ដោយត្រូវបានឳពុកម្តា យឱ្យជួយ�ធ្វើការងារក្នុងចំការផ្ទា ល់ខ្លួន   ដ�ើម្ បី​
រកប្រាកជ់ួយ�ដោះបំណុល)។ 

ករណីនៃពលកម្មកុមារ         អាចត្រូវបានរាបប់ញ្ចូ ល       នៅក្នុងការ​
ស្រាវជ្រាវ​នេះ   តែក្នុងករណី   ដែលអ្នកត្រូវបានសម្ភា ស​នរ៍ាយការណ៍​
ថាបំណុលគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ      គឺជាកត្តា ចំបង      ដែលជំរញុឱ្យ​
កុមារធ្វើការងាររកប្រាក ់ ដ�ើម្ បីដោះបំណុលនោះ។     ករណីជាច្រើន 

ដែលពាក់ពន័្ធនឹង    ក្មេងជំទងអ់ាយុពី ១៥ ដល់ ១៧ឆ្នា  ំដែលផ្លា ស់​
ទៅរស់នៅទីក្រុង     ដោយក្មេងប្រុសតែងតែទៅធ្វើការងារសំណង ់រឯី​​
ក្មេងស្រី​តែងតែទៅធ្វើការងារជាអ្នកបម្រើការងារតាមផ្ទះ។   ការងារនេះ 
អាចមានហានិភយ័ និងធ្វើឱ្យកុមារងាយរងគ្រោះពីអំពីជួញដូរ រងរបសួ 
ឬកេងប្រវញ័្ច ។  អ្នកត្រូវបានសម្ភា សជាច្រើន​​  បង្ហា ញអារម្មណ៍សោក 
ស្តា យ    ដែលគិតថាវាសំខានក់្នុងការឱ្យកុមារជួយ�ធ្វើការងាររកប្រាក​់
កម្រៃ។ អ្នកទាងំនោះ បង្ហា ញអារម្មណ៍    ចងប់ញ្ជូ នកូនៗរបស់ពួកគេ​
ត្រឡបចូ់លសាលារ�ៀនវញិ។ ប៉ុន្តែ ពួកគេមនិមានលទ្ធភាពធ្វើបែបនេះ 
ព្រោះការឱ្យកូនៗជួយ� ធ្វើការងារ គឺជាតម្រូវការរបស់មន្ត្រីឥណទាននៃ​
គ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។     បន្ទុកមយួបន្ថែមទ�ៀត   សម្រាបឳ់ពុកម្តា យ 
គឺជាការចំណាយ      ក្នុងការឱ្យកូនៗរបស់ពួកគេ    បានចូលរ�ៀន 
ដែល​ធ្វើឱ្យឳពុកម្តា យទាងំនោះសម្រេចចិត្ត    មនិបញ្ជូ នកូនទៅរ�ៀន។ 
ករណីទូទៅជាច្រើន    នៃពលកម្មកុមារ រមួមានការឱ្យកុមារឈបរ់�ៀន 
ដ�ើម្ បីជួយ�ធ្វើការងារក្នុងចំការផ្ទា ល់ខ្លួន       ដ�ើម្ បីសន្សំប្រា កពី់ការជួល​
កម្មករពីខាងក្រៅ ឬដ�ើម្ បីឱ្យឳពុកម្តា យអាចទៅធ្វើការងារផ្សេង បង្កើន​
ចំណូលក្នុងគ្រួសារ។ 

ករណីសិក្សាអំពីពលកម្មកុមារ
វ៉ាន់ឌី ជាមនុស្សរួសរាយរាក់ទាក់ ហ� ើយញញឹមស្រស់។ ល� ោក និយាយលេង  ន� ៅពេលល�ោកទាញក្រដាសលក្ខខណ្ឌកម្ចីទាំងប្រាំពីររបស់គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ
ន�ៅមុខល�ោក។    ប៉ុន្តែអាកប្បកិរិយាសុទិដ្ឋិនិយមរបស់លាក បានរសាត់បាត់ ន�ៅពេលដែលល�ោក ចាប់ផ្តើមរ�ៀបរាប់ពីការធ្លាក់ចូលក្នុងអន្ទាក់បំណុលរបស់ល�ោក 
ហ�ើយនិងស្ថានភាពដែលល�ោកឱ្យកូនល�ោកទាំងប្រាំមួយជួយធ្វើការងារ និងរកប្រាក់ដ�ើម្បីជីវភាព។
ជីវភាពរបស់ល�ោកចាប់ផ្តើមពីបំណុលបន្តិចបន្ទួច ពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ អង្គរមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុកម្ពុជា (AMK) ដ�ើម្បីយកមកធ្វើស្រែចំការ។ ខណៈពេលដែល ល�ោក 
កំពុងសងបំណុល    ល�  ោកចាប់ផ្តើមខ្ចីប្រាក់ក្នុងចំនួនច្រើនពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ហត្ថាកសិករលីមីតធីត (HKL) និងវីសិនហ្វាន់ ដ� ើម្បីដាំដំឡូង។ ក្រោយមក​​​
ប្រហែល មួយខែក្រោយពីទទួលបានប្លង់ដី   ពីក្រុមស្ម័គ្រចិត្តរបស់សម្តេចនាយករដ្ឋមន្ត្រី ល�ោក បានប្រើប្រាស់ប្លង់ន�ោះ ដ�ើម្បីទទួលបានកម្ចីថ្មីទ�ៀត ហ�ើយបន្ទាប់​
មកល�ោកខ្ចីលុយពីអ្នកចងការប្រាក់ឯកជន ដ�ើម្បីដ�ោះបំណុលទាំងន�ោះ។ ភ្លាមៗក្រោយមក ល�ោក វ៉ាន់ឌី ជំពាក់បំណុល គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ក្រេឌីត ចំនួន ១ 
ម៉ឺន ដុល្លារអាមេរិក។ ល�ោក មិនដែលបានឃ�ើញប្លង់ដីទាំងបួនរបស់ល�ោកអស់ជាច្រើនឆ្នាំ។
ល�ោក បានលក់ ដីស្រែចំនួន ២,៩ ហិកតា ដ� ើម្បីដ�ោះបំណុលចំនួន ១ ម៉ឺនដុល្លារ ហ� ើយនិងដ�ោះបំណុលមួយចំនួនរបស់អ្នកចងការប្រាក់ឯកជន។ មេ ភូមិរបស់​
ល�ោក ណែនាំល�ោក ឱ្យទាក់ទងនឹងអ្នកចងការប្រាក់ឯកជន ដ�ើម្បីខ្ចីប្រាក់យកមកផ្គត់ផ្គង់ជីវភាព និងដ�ោះបំណុលផ្សេងទ�ៀត។ ប៉ុន្តែអត្រាការប្រាក់ខ្ពស់ហួស​ហេតុ 
ធ្វើឱ្យល�ោកមិនមានលទ្ធភាពដ�ោះបំណុលន�ោះ និងចិញ្ចឹមកូនល�ោកបានទេ។
ន�ៅឆ្នាំ ២០១៨ វ៉ាន់ឌី  បានខ្ចីប្រាក់ពីធនាគារ អេ ស៊ីលីដា ហ� ើយក្រោយមកល�ោកមិនអាចសងបំណុលនេះបាន។ មន្ត្រីឥណទានគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ក ្រេឌីត 
បានប្រាប់ល�ោក ថា   ល�  ោកអាចខ្ចីប្រាក់ពីគ្រឹះស្ថាន ក ្រេឌីត ដ� ើម្បីយកទ�ៅសងបំណុលន�ៅធនាគារ អេ ស៊ីលីដា បាន ហ� ើយល�ោកក៏ធ្វើតាម។ កូនៗរបស់ល�ោក 
ដែលមានអាយុ ១០ឆ្នាំ ១៣ឆ្នាំ និង១៥ឆ្នាំ បានចាប់ផ្តើមជួយល�ោកដាំ និងប្រមូលផលស្វាយចន្ទី ន�ៅខណៈដែលកូនស្រីពីរនាក់របស់ល�ោកដែលមានអាយុ ១៥ និង 
១៦ឆ្នាំ បានចំណាកស្រុកតាមរយៈមេអណ្តើក ទ� ៅធ្វើការជាអ្នកបម្រើតាមផ្ទះន�ៅរាជធានីភ្នំពេញ។  កូនស្រីអាយុ ១៥ឆ្នាំ បានត្រឡប់មកផ្ទះវិញ ពីរបីខែក្រោយមក 
ព្រោះការងារលំបា កខ្លាំងពេក រីឯកូនស្រីអាយុ ១៦ឆ្នាំ ត្រូ វបានម្ចាស់ផ្ទះដេញចេញពីផ្ទះទាំងកណ្តាលយប់ ហ� ើយត្រូវបានជួយសង្គ្រោះដ�ោយបងប្អូនដែលរស់ន�ៅ
ភ្នំពេញ។ វ៉ាន់ ឌី ធ្លាក់ខ្លួនឈឺ និងព្រួយបារម្ភពីកូនស្រីរបស់ល�ោក ប៉ុន្តែល�ោកមានអារម្មណ៍ថាល�ោកគ្មានជម្រើសអ្វីផ្សេងពីនេះ ដ� ើម្បីដ�ោះបំណុលពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូ​
ហិរញ្ញវត្ថុន�ោះទេ។

១២



ការចំណាកស្រុក 

ការធ្វើចំណាកស្រុក     រមួទាងំចំណាកស្រុករបស់កុមារអាយុក្រោម 
១៨ឆ្នា  ំក�ើតមានជារ�ឿយៗនៅក្នុងគ្រួសារ ដែលជាបប់ំណុលរបស់គ្រឹះ​
ស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។ គ្រួសារចំនួន ១៨ ក្នុងចំណោមគ្រួសារទាងំ 
២៨ ដែលត្រូវបានសម្ភា ស  មានសមាជិកធ្វើចំណាកស្រុកដ�ើម្ បីរក​
ការងារធ្វើបង្កើនចំណូលគ្រួសារ ដ�ើម្ បីជួយ�ដោះបំណុលគ្រឹះស្ថា នមកី្រូ
ហិរញ្ញ ​វត្ថុ។ 

បញ្ហា ដែលកំពុងក�ើតមានឡ�ើងនេះ    ត្រូវបានល�ើកឡ�ើងម្តងរចួហ�ើយ 
នៅក្នុងរបាយការណ៍ឆ្នា  ំ២០១៦       របស់អង្គការអន្តរជាតិទេសន្តរ ប្រវេសន ៍
(IOM) ដោយបានរកឃ�ើញថា៤០,៦ភាគរយ នៃជន ចំណាកស្រុកកម្ពុជា 
បានចាកចេញពីប្រទេស ដោយសារ ជំពាកប់ំណុល ហិរញ្ញ វត្ថុក្នុង​
ប្រទេស។២៦  ល�ើសពីនេះ របាយការណ៍កាលពីខែសីហា ឆ្នា ២ំ០១៧ 
ដែលត្រូវបានចេញផ្សាយដោយការយិាល័យ​ អង្គការសហប្រជាជាតិ​
ទទួលបន្ទុកកិច្ចការគ្រឿងញ�ៀន  និងបទល្មើសព្រហ្មទណ្ឌ   បាន​
កតស់ម្គា ល់   អំពីទំនាក់ ទំនង    រវាងការជាបប់ំណុល   គ្រឹះស្ថា ន​
មកី្រូ​ហិរញ្ញ វត្ថុ និងការធ្វើចំណាកស្រុក ដោយបានល�ើកឡ�ើងថា 

“សម្រាបព់លរដ្ឋកម្ពុជាជាច្រើន បំណុលគ្រឹះស្ថា ន មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ តែង​
តែមិនអាចជួយ�សម្រាលបន្ទុកល�ើបញ្ហា    ហិរញ្ញ វត្ថុនោះទេ។   ផ្ទុយ​
ទៅវញិបំណុលទាងំនោះ     បែរជារញុច្រានឱ្យអ្នកខ្ចីធ្លា កខ់្លួនកានត់ែ​
ជ្រៅ​ទៅក្នុងភាពក្រីក្រ”។២៧  របាយការណ៍នេះ កប៏ានកតស់ម្គា ល់ថា 
“ទំនាកទ់ំនងរវាងបំណុល     គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ      ចំណាកស្រុក 
និង កា រជួញដូរមនុស្ស    គឺមនិត រ្ូវបានគេចងក្រង  ឱ្យបានត្រឹមត្រូវ 
ឬធ្វើការស្រាវជ្រាវនៅឡ�ើយទេ   ដែលទាមទារឱ្យមានការយកចិត្តទុក
ដាក ់និងវភិាគទៅថ្ងៃមុខ”។ 

អ្នកស្រាវជ្រាវជាច្រើន​​​    ដែលបានធ្វើការសិក្សាល�ើករណីនេះ បាន​
និយាយ​ជាមយួសមាជិកក្រុមគ្រួសារ    ដែលបានរាយការណ៍អំពីការ​ទទួ
លរងនូវការរលំោភបំពានរបស់បងប្អូនរបស់អ្នកទាងំនោះ    ដែលជាអ្នក​
បានទៅធ្វើការងារ ដោយចំណាកស្រុក។    អ្នកចំណាកស្រុកទាងំនោះ 
ជាទូទៅតែងបង្ហា ញអារម្មណ៍សោកស្ដា យ    ដែលគិតថាចំណាកស្រុក​
អាច​ជួយ�ដោះបំណុលរបស់អ្នកទាងំនោះ  ជាមយួគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ ​ 
វត្ថុ បាន។ នៅក្នុងករណីមយួ ក្មេងស្រីម្នា កដ់ែលមនិទាន់គ្របអ់ាយុ​ត្រូវ​
បានគេដេញចេញពីផ្ទះ     នៅរាជធានីភ្នំពេញទាងំកណ្តា លយប ់ នៅ​

ករណីសិក្សានៃការធ្វើចំណាកស្រុក
ដំបូង សារ័ត្នបានខ្ចីប្រាក់ពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ អេ អឹមខេ  (AMK) ដ� ើម្បីសង់ផ្ទះ។ នាងបានខ្ចីប្រាក់យ៉ាងច្រើនពីគ្រឹះស្ថាននេះ ហ� ើយក្រោយមកបានខ្ចីប្រាក់ពី 
គ្រឹះស្ថានធនាគារភូមិ និងវីសិនហ្វាន់ (VisionFund) ដ�ើម្បីយកជាដ�ើមទុនធ្វើចំការតូចមួយរបស់នាង។ នាង ក៏បានខ្ចីប្រាក់ក្រៅផ្លូវការមួយចំនួន ដ�ើម្បីបង្វិលសង 
បំណុលចាស់របស់ គ្រឹះស្ថានទាំងន�ោះវិញ ដ� ើម្បីឱ្យអាចខ្ចីប្រាក់បានច្រើនជាងមុនពីគ្រឹះស្ថានទាំងន�ោះ។ ន� ៅពេលដែលបំណុលរបស់នាងកាន់តែច្រើន​ឡ�ើងៗ 
ល�ើសពីចំនូលរបស់នាង  នាងក៏សម្រេចចិត្តខ្ចីប្រាក់ពីធនាគារ អេ ស៊ីលីដា  តែ  មួយ   ដ�  ើម្បីដ�ោះបំណុលតូចផ្សេងៗទ�ៀត   ដ�  ោយដាក់បញ្ចាំប្លង់ដីចំការរបស់​នាង 
ហ�ើយនាងបានធ្វើចំណាកស្រុកទ�ៅប្រទេសថៃ   ជាមួយស្វាមីរបស់នាង ដ�ើម្បីរកប្រាក់ដ�ោះបំណុលន�ៅធនាគារន�ោះ។   នាងបាននិយាយថា៖ “ន�ៅទីនេះ [កម្ពុជា] 
មិនមានការងារធ្វើន�ោះទេ"។ 
សារ័ត្ន បានសងបំណុលរប ស់នាងពីធនាគារ  អេ  ស៊ីលីដា តាមរយៈការធ្វើការងារន�ៅប្រទេសថៃជារ�ៀងរាល់ខែ ហ� ើយការសងមិនដែលឱ្យមានការយឺតយាវន�ោះ
ទេ។ ទ� ោះបីជាយ៉ាងនេះ ក្តី  នាងនិយាយថា មន្ត្រីឥណទាន ចាប់ផ្តើមសួរទ�ៅអ្នកជិតខាងនាង និងបងប្អូននាងន�ៅស្រុកកំណ�ើតថា ហេ តុអ្វីបានជាមិនឃ�ើញនាង 
ន�ៅក្នុងភូមិ។ នាង សង្ស័យថា អ្នកទាំងន�ោះបារម្ភថានាងនឹងមិនត្រឡប់ទ�ៅផ្ទះនាងវិញ ដ�ោយសារកូនៗរបស់នាងទាំងប្រាំ ក៏មិនន�ៅក្នុងភូមិដែរ។ ន�ៅខណៈពេល 
ដែលនាងមិនបានដឹងច្បាស់លាស់ សារ័ត្នត្រឡប់មកផ្ទះវិញពីរបីឆ្នាំមុន ហ� ើយបានដឹងថាធនាគារ បានរ�ៀបចំលក់ដីចំការរបស់នាងទ�ៅឱ្យអ្នកទិញ-លក់ដីដែល 
មានទ្រព្យម្នាក់មកពី ខា ងក្រៅភូមិ។ នាង សង្ស័យថាអ្នកទាំងន�ោះបានសហការជាមួយអាជ្ញាធរ ដ� ើម្បីក្លែងស្នាមមេដៃរបស់នាងល�ើកិច្ចសន្យាលក់ ដែលនាងមិន 
ដែលបានឃ�ើញស�ោះ។ អ្វីដែលធនាគារប្រាប់នាង ន�ៅពេលដែលនាងបានត្រឡប់មកផ្ទះវិញ គឺថាដីរបស់នាង ត្រូវបានគេលក់ ហ�ើយបំណុលរបស់នាងត្រូវបានគេ
ដ�ោះរួចរាល់។
សារ័ត្ន រស់ន�ៅក្នុងខ្ទមមួយជាមួយកូនទាំងប្រាំរបស់នាង។ កូនច្បង ដែលមានអាយុ ១៤ ឆ្នាំ ជួយទ�ៅស៊ីឈ្នួលធ្វើការងារក្នុងចំការស្វាយចន្ទី ន� ៅក្នុងភូមិជា 
រ�ៀងរាល់ថ្ងៃ ដ� ើម្បីជួយសងបំណុលក្រៅផ្លូវការដែលនាងបានបង្ខំចិត្តខ្ចី ដ� ើម្បីចិញ្ចឹមជីវិតរបស់នាង ក ្រោយពេលដែលធនាគារបានលួចលក់ដីរបស់នាង។ កូន 
ស្រីបន្ទាប់របស់នាង កំពុងមានជំងឺ តែ នាងមិនហ៊ានខ្ចីប្រាក់ពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុទ�ៀតទេ។ នាងខ្លាចថាគ្រឹះស្ថានទាំងន�ោះនឹងលក់ផ្ទះរបស់នាងទ�ៀត ដែល 
ជាទ្រព្យនាងន�ៅសល់តែមួយគត់។ នាងបាននិយាយថា "គ្រឹះស្ថាន/ធនាគារទាំងន�ោះ មិនខ្វល់ទេ។ គេខ្វល់តែលុយរបស់គេប៉ុណ្ណោះ"។

២៦ "របាយការណ៍វាយតម្លៃ៖ស្ថានភាពនៃកម្មករចំណាកស្រុកកម្ពុជាដែលបានធ្វើមាតុភូមិនិវត្តន៍” អង្គការអន្តរជាតិទេសន្តរប្រវេសន៍កម្ពុជា (IOM) ទំព័រទី១៤ ឆ្នាំ ២០១៦ អាចទាញយកបានតាម 
រយៈ៖ https://www.iom.int/sites/default/files/country/docs/IOM-AssessmentReportReturnedMigrants2016.pdf. 
២៧​ “ការជួញដូរមនុស្សពីកម្ពុជា ឡាវ និងមីយ៉ាន់ម៉ា ទ�ៅកាន់ប្រទេសថៃ” ការិយាល័យនៃអង្គការសហប្រជាជាតិទទួលបន្ទុកគ្រឿងញ�ៀន និងបទល្មើសព្រហ្មទណ្ឌ ទំព័រទី១៨ ខែសីហា ឆ្នាំ២០១៧ 
អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖ https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//Publications/2017/Trafficking_in_persons_to_Thailand_report.pdf.

១៣

https://www.iom.int/sites/default/files/country/docs/IOM-AssessmentReportReturnedMigrants2016.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//Publications/2017/Trafficking_in_persons_to_Thailand_report.pdf


ពេល​ដែលនាងកំពុងធ្វើការងារជាអ្នកបម្រើតាមផ្ទះ។  ករណីមយួទ�ៀត 
ម្តា យម្នា ករ់បស់ក្មេង  ដែលមានអាយុ ៣ និង៥ឆ្នា  ំ បានទៅធ្វើការងារ​
ជាអ្នកបម្រើតាមផ្ទះនៅប្រទេសសិង្ហបុរ។ី នៅក្នុងករណីមយួផ្សេងទ�ៀត 
ម្តា យរបស់ក្មេងតូចៗមយួចំនួន    បានធ្វើការចំណាកស្រុកទៅធ្វើ 
ការងារ នៅប្រទេសថៃ    ជាមយួស្វា មរីបស់អ្នកស្រី    ដ�ើម្ បីរកប្រាក ់
ដោះបំណុលរបស់អ្នកទាងំនោះ  ជាមយួនឹងគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ  
វត្ថុ  ប៉ុន្តែនៅពេលដែល  គ្រឹះស្ថា ននោះដឹងថានាងមនិនៅក្នុងភូម ិ
គ្រឹះស្ថា ននោះ  បានលកដី់ធ្លីរបស់នាងដោយមនិមានការយល់ព្រមពី
នាង ទោះជានាងមនិដែលយឺតយ៉ា វក្នុងការសងបំណុលកដ៏ោយ។ 

អ្នកស្រាវជ្រាវម្នា កក់្នុងចំណោមអ្នកស្រាវជ្រាវជាច្រើន អ្នកស្រី Mary-
ann Bylander ដែលបានចេញផ្សាយនូវរបាយការណ៍ជាច្រើន ដែល​
បង្ហា ញពីទំនាកទ់ំនង រវាងបំណុលរបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ 
និងចំណាកស្រុកនៅប្រទេសកម្ពុជា។ អ្នកស្រី បានសរសេរកាលពីឆ្នា  ំ
២០១៨ថា៖

“នៅខណៈដែល មានការបង្ហា ញតិចតួចថាជនចំណាកស្រុក ជា
ហានិភយ័ហិរញ្ញ វត្ថុសម្រាបគ់្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ យ�ើងនៅតែដឹង 
ថាបំណុល បង្កើនភាពងាយរងគ្រោះដល់កម្មករចំណាកស្រុក។ 
ទោះជាមានការល�ើកទឹកចិត្តខ្លា ងំ ឱ្យពលរដ្ឋសងបំណុលនៅក្នុង 

ស្រុកកដ៏ោយ កអ៏្នកទាងំនោះ នៅតែចំណាកស្រុកដ�ើម្ បីរកប្រាកដ់ោះ
បំណុល។ ការជាបជំ់ពាកន់ឹងបំណុល  ត្រូវបានរកឃ�ើញថាជាបញ្ហា  
បណ្តា លឱ្យកម្មករចំណាកស្រុក ទៅធ្វើការងារដែលមានលក្ខណៈកេង 
ប្រវញ័្ច   ដែលធ្វើឱ្យអ្នកទាងំនោះពិបាកចាកចេញពីការងារដែលមាន
ស្ថា នភាពអាក្រក ់ បណ្តា លឱ្យមានការព្រួយបារម្ភ និងបាកទឹ់កចិត្ត។ 
នេះអាចធ្វើឱ្យអ្នកទាងំនោះ ងាយធ្លា កចូ់លទៅក្នុងការងារធ្វើការដោយ
បង្ខំ និងបង្ខំឱ្យពួកគេរតច់េញពីការអនុវត្តតាមកិច្ចសន្យាការងារ ដែល
បណ្តា លឱ្យពួកគេបាតប់ងស់្ថា នភាពស្របច្បាបន់ៅក្នុងប្រទេសដែល
ពួកគេធ្វើការងារនោះ”។២៨ 

នៅឆ្នា  ំ២០១៨ អង្គការសមាគមធាងត្នោ ត បានធ្វើការស្រាវជ្រាវមយួ 
ទៅល�ើសហគមនម៍យួចំនួន ដែលទ�ើបតែផ្លា ស់លំនៅមករាជធានី
ភ្នំពេញ។ ករណីមយួចំនួន  ពលរដ្ឋជាច្រើនគ្រួសារ បានមករស់នៅ 
ទីក្រុង ដ�ើម្ បីគេចចេញពីមន្ត្រីឥណទានគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនោះ 
និង ស្វែងរកប្រាកច់ំណូលដ�ើម្ បីសងបំណុលរបស់ពួកគេ។ សហគមន​៍
មយួចំនួនក្នុងចំណោមសហគមនទ៍ាងំនោះ បានមករស់នៅល�ើដី​
របស់រដ្ឋដោយខុសច្បាប ់ ដែលធ្វើឱ្យអ្នកទាងំនោះស្ថិតក្នុងស្ថា នភាព​
គ្រោះថ្នា កន់ៃការបណ្តេ ញចេញ និងរស់នៅក្នុងស្ថា នភាពលំបាកខ្លា ងំ 
ដ�ើម្ បីព្យាយាមរកប្រាកច់ំណូល។

២៨ Maryann Bylander, “ផលប៉ះពាល់ធំទូលាយនៃឥណទានខ្នាតតូច៖ ការជាប់ផុងធ្ងន់ធ្ងន់ក្នុងវិបត្តិបំណុល និងចំណាកស្រុកឆ្លងប្រទេស”, American Sociological Association, ទំព័រទី២ 
ឆ្នាំ២០១៨ អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖ https://sociologyofdevelopment.files.wordpress.com/2018/03/3_2_bylander.pdf. 

១៤

https://sociologyofdevelopment.files.wordpress.com/2018/03/3_2_bylander.pdf


ការបញ្ចាំខ្លួនដ�ោះបំណុល

កម្រិតបំណុលខ្ពស់ របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ     និងគ្រឹះស្ថា នឯកជនបាន​
ធ្វើឱ្យពលរដ្ឋកម្ពុជា    រាបព់ានន់ាកធ់្លា កក់្នុងវបិត្តិ     នៃការធ្វើការងារដ�ើម្ បី 
ដោះ​​បំណុល ឬបញ្ចា ំខ្លួនដោះបំណុល     នៅក្នុងសិប្បកម្មឡឥដ្ឋ    នៅក្នុង 
ប្រ​ទេស។   អង្គការ លីកាដូ      បានចេញផ្សាយនូវរបាយការណ៍   កាលពី 
ខែធ្នូ ឆ្នា ២ំ០១៦   ស្តីពី “ការអភវិឌ្ឍល�ើទាសភាព៖ ការបញ្ចា ំខ្លួនដោះបំណុល 
និង​ពលកម្មកុមារ     ក្នុងសិប្បកម្មផលិតឥដ្ឋនៅកម្ពុជា”   ដែលបានបង្ហា ញ​
យ៉ា ងលំអិត     អំពីអំព�ើល្មើសផ្នែកព្រហ្មទណ្ឌ    និងការរលំោភបំពានរបស់​
សិប្បកម្ម​ឡឥដ្ឋទាងំនោះ       ហ�ើយនិងការប្រើប្រាស់  ចំណងនៃបំណុល 
របស់​ខ្លួនល�ើកម្មករ។     របាយការណ៍នេះ កប៏ានបង្ហា ញអំពីហានិភយ័ធ្ងន​់
ធ្ងរទៅល�ើសុខភាពរបស់កម្មករ    ដែលធ្វើការនៅក្នុងសិប្បកម្មឡឥដ្ឋ។ ភាគ​
ច្រើននៃកម្មករទាងំនេះ    ជាបជំ់ពាកប់ំណុលជាមយួនឹងគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរ​ញ្ញ ​
វត្ថុ ​​ឬ “ភ្នា កង់ារឥណទានក្នុងភូម”ិ   (អង្គការមនិមែនរដ្ឋា ភបិាលចុះបញ្ជី  ដែល​
ផ្តល់ឥណទានខ្នា តតូច    ប៉ុន្តែមនិមានលក្ខខណ្ឌ  ដ�ើម្ បីទទួលបានអាជ្ញា បណ័្ណ ​
ជាគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ)។     ចាបត់ាងំពីចេញផ្សាយនូវរបាយការណ៍នេះ 
រាជរដ្ឋា ភបិាល      មនិទានច់ាតវ់ធិានការ   ដ�ើម្ បីបញ្ឈបឱ់្យមានការបញ្ចា ំខ្លួន  
ដ�ើម្ បីដោះបំណុលនៅក្នុងសិប្បកម្មឡឥដ្ឋនោះទេ។          របាយការណ៍មយួ  
របស់អ្នកស្រាជ្រាវជនជាតិអងគ់្លេស     ដែលចេញផ្សាយក្រោយរបាយការណ៍​
អង្គការ លីកាដូ     កប៏ានរកឃ�ើញថា    បំណុលដ�ើមរបស់កម្មករដែលបាន​
បញ្ចា ំខ្លួនដ�ើម្ បីដោះបំណុលជាច្រើន       គឺជាបំណុលរបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូ 
ហិរញ្ញ វត្ថុ។២៩  ករណីមយួ ដែលត្រូវបានល�ើកឡ�ើងដោយអ្នក​ស្រាវជ្រាវ 
មយួចំនួនកាលពីឆ្នា  ំ ២០១៤ បានរកឃ�ើញថា គ្រឹះស្ថា ន មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុមយួ 
បានតម្រូវឱ្យ  អនីតិជនជាបក់ាតព្វកិច្ចក្នុ ង កិច្ចសន្យា    ក្នុងការធ្វើការងារ 
ដ�ើម្ បីដោះបំណុលរបស់ម្តា យនាង។៣០  ទោះបីជាការបញ្ចា ំខ្លួនដោះបំណុល 
រលំោភ  នឹងអនុសញ្ញា របស់អង្គការ​  សហប្រជាជាតិ   ស្តីពីការលុបបំបាត ់
អំព�ើទាសភាព៣១      និងអនុសញ្ញាលេ ខ ២៩  របស់អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិ 
ស្តីពីការធ្វើការងារដោយបង្ខំ៣២  កអ៏ំព�ើនេះ នៅតែមានច្រើន ហ�ើយជាពិសេស 
នៅក្នុងវស័ិយសិប្បកម្មឡឥដ្ឋ ក្នុង​ប្រទេសកម្ពុជា        ដែលអំព�ើនេះតែងតែ 
បណ្តា លមកពីការជាបប់ំណុលពី​គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។ 

២៩​ K. Brickell et al., “ឥដ្ឋដែលមានឈាម៖ រ�ឿងរ៉ាវដែលត្រូវបានគេលាក់បាំងស្តីពីទាសភាពសម័យទំន�ើប និងការប្រែប្រួលអាកាសធាតុន�ៅកម្ពុជា”, Royal Holloway, សាកលវិទ្យាល័យទីក្រុង​
ឡុង ទំព័រទី១៩ ឆ្នាំ២០១៨ 
៣០Jan Ovesen & Ing-Britt Trankell, “ការមានទំនាក់ទំនងទ�ៅវិញទ�ៅមកនៃឥណទានខ្នាតតូច និងកម្ចីឯកជនន�ៅកម្ពុជា” ទនិ្ននុប្បវត្តិផ្នែកនរវិទ្យាន�ៅអាស៊ីប៉ាស៊ីហ្វិក ទំព័រទី ១៨៧ ដល់ ១៨៨ 
ឆ្នាំ២០១៤ ”
៣១​ មាត្រា ១ (ក) អនុសញ្ញាបំពេញបន្ថែមស្តីពីការលុបបំបាត់អំព�ើទាសភាព ការជួញដូរទាសករ និងអង្គការអំព�ើប្រហាក់ប្រហែលនឹងអំព�ើទាសភាព ឆ្នាំ២០១៦
៣២ មាត្រា ១ និង ២(ក) អនុសញ្ញាស្តីពីការធ្វើការងារដ�ោយបង្ខំ (លេខ ២៩) ឆ្នាំ១៩៣០

១៥

ករណីសិក្សាអំពីការបញ្ចាំខ្លួនដ�ោះបំណុល
ន�ៅខែមីនា ឆ្នាំ២០១៩   កុមារីម្នាក់ដែលមានអាយុ ៩ឆ្នាំ   បានដាច់ដៃ 
ក្រោយ ពីដៃនាងបានជាប់ចូលទ�ៅក្នុងម៉ាស៊ីនកាត់ឥដ្ឋ   ក្នុងពេលធ្វើ
ការងារន�ៅក្នុងសិប្បកម្មឡឥដ្ឋមួយ   ន�ៅខេត្តកណ្តាល ។   ក្រុមគ្រួសារ 
របស់នាងបានជាប់ជំពាក់ នឹងបំណុលជាមួយម្ចាស់សិប្បកម្មឡ ឥដ្ឋ 
បន្ទា ប់ ពីគ្រួសារនាងមិនអាចដ�ោះបំណុល  ចំនួន  ២.០០០ដុល្លារ 
អាមេរិក  ពីធនាគារភូមិ  (ធនាគារនេះបច្ចុប្បន្នមានឈ្មោះថា LOLC 
បន្ទាប់ពីត្រូវបានគេទិញកាលពីឆ្នាំ ២០១៤)។
អ្នកទាំងន�ោះ មិនមានលទ្ធភាពសងបំណុល   ក្រោយពេលដែលជីដូន 
របស់កុមារីធ្លាក់ខ្លួនឈឺ   ដ�ោយមិនមានលទ្ធភាពសងបំណុល  ដែល 
ន�ៅសល់ជាង  ១០០ ដុល្លារ   ក្នុងមួយខែន�ោះទេ។    មន្ត្រីឥណទាន 
របស់គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ    បានប្រាប់ ក្រុមគ្រួសារកុមារីន�ោះថា 
ប្រសិនប�ើ    អ្នកទាំងន�ោះមិនអាចសងបំណុល បានទេន�ៅក្នុងរយៈ​
ពេលបីខែ អ្នកទាំងន�ោះត្រូវយកដីធ្លីរបស់ពួកគេ ទ�ៅដាក់បញ្ចាំ (ដីធ្លី​
ន�ោះជាដីលំន�ៅស្ថាន តែមួយគត់របស់ក្រុមគ្រួសារនាង        ន�ៅពេល​
ន�ោះ) ដ�ើម្បីធានាដល់ការសងបំណុល។
ដ�ើម្បីជ�ៀសពីការបាត់បង់ដី    និងផ្ទះ  សមាជិកទាំង ១២នាក់  ក្នុង 
គ្រួសារនាង បានបញ្ចាំខ្លួនដ�ើម្បីដ�ោះបំណុល     ន�ៅក្នុងសិប្បកម្មឡ​
ឥដ្ឋមួយក្បែររាជធានីភ្នំពេញ       ដ�ោយដំបូងយកប្រាក់ឈ្នួលពីការ 
ធ្វើការងារក្នុងសិប្បកម្មឡឥដ្ឋរបស់អ្នកទាំងន�ោះ      ទ�ៅសងគ្រឹះស្ថាន 
មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ។      បន្ទាប់មកអ្នកទាំងន�ោះ     បានខ្ចីប្រាក់យ៉ាងច្រើន 
ពីសិប្បកម្មឡឥដ្ឋ ដ�ើម្បីដ�ោះបំណុល      ពីគ្រឹះស្ថាន​មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ  
ដែលធ្វើឱ្យអ្នកទាំងន�ោះ    ជាប់ខ្លួនក្នុងបំណុលជាមួយ       សិប្បកម្ម 
ឡឥដ្ឋ។   កូនៗដែលមានវ័យតិចជាងគេ  បីនាក់ ក្នុងគ្រួសារ (អ្នក​
ទាំងន�ោះមានអាយុក្រោម ១៤ឆ្នាំ) ធ្វ ើការន�ៅក្នុងសិប្បកម្មឡឥដ្ឋ 
ដែល​នេះជាភាពទូទ�ៅមួយន�ៅក្នុងសិប្បកម្មឡឥដ្ឋជាច្រើន ដែល​
មាន​កម្មករដាក់បញ្ចាំខ្លួនដ�ើម្បីដ�ោះបំណុល។
បន្ទាប់ពីកុមារីអាយុ ៩ឆ្នាំ    ន�ោះ បានដាច់ដៃ  ម្ចាស់សិប្បកម្មឡឥដ្ឋ 
បានប្រាប់ទ�ៅក្រុមគ្រួសារថាបំណុល ដែលគ្រួសារន�ោះជំពាក់ 
ត្រូវបានរួច។ ក្រុ មគ្រួសារន�ោះ បច្ចុប្បន្នត្រឡប់ទ�ៅផ្ទះរបស់អ្នក
ទាំងន�ោះវិញ ដ� ោយសមាជិកមួយចំនួន ស៊ីឈ្នួលដឹកឈ�ើដ�ើម្បី 
បានប្រាក់។អ្នកទាំងន�ោះ បានខ្ចីប្រាក់ពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញ 
វត្ថុជាថ្មីម្តងទ�ៀត ដែលពេលនេះពួកគេខ្ចីពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញ
វត្ថុចម្រើន។ គ្រួ សារនេះមិនទាន់មានការយឺតយ៉ាវ ក្នុងការសង​
បំណុលន�ោះទេ  ប៉ុន្តែជីដូនរបស់កុមារីន�ោះ បាននិយាយថា “វា​
ពិបាកខ្លាំងណាស់រាល់ថ្ងៃ... ខ្ញុំអង្គុយក៏ពិបាកចិត្ត ដេ កក៏ពិបាកចិត្ត 
នឹងរ�ឿងរកលុយ”។



១៦

អ្នកចងការប្រាក់ឯកជន
គុណប្រយោជនម៍យួ     នៃគុណប្រយោជនដ៍ទៃទ�ៀត         នៃគ្រឹះស្ថា ន 
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  គឺស្ថា បន័ទាងំនោះ បានធ្វើឱ្យមានការកាតប់ន្ថយតម្រូវការ​
អ្នកចងការប្រាកឯ់កជន     ដែលជាអ្នកចងការប្រាក ់    ដោយអត្រាការ​
ប្រាកខ់្ពស់ដោយក្នុង      ករណីជាច្រើន គឺមានអត្រាការប្រាកល់�ើសពី 
៣០ភាគរយ ក្នុងមយួខែ។     ការ​អះអាងខាងល�ើនេះ   មនិត្រូវបានគាទំ្រ 
ដោយរបាយការណ៍នេះទេ   ដោយក្នុង​ចំណោមពលរដ្ឋ    ដែលត្រូវបាន​
សម្ភា សចំនួន ២៨នាក ់ មានពលរដ្ឋចំនួន ២២នាក ់  បានខ្ចីប្រាកពី់អ្នក 
ចងការប្រាកឯ់កជន  ដ�ើម្ បីបំពេញបន្ថែមដ�ើម្ បីដោះបំណុល  ពីគ្រឹះស្ថា ន 
មកី្រូ​ហិរញ្ញ វត្ថុរបស់អ្នកទាងំនោះ។

ម ន្ត្រី ឥណទានរបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  តែងតែប្រាបអ់តិថិជនរបស់ 
ខ្លួនថា អតិថិជនទាងំនោះ    មនិអាចខ្ចីប្រាកទ់�ៀតទេ  ប្រសិនប�ើអ្នកទាងំ 
នោះ មនិទានដ់ោះបំណុលចាស់ ។  គោលនយោបាយនេះមានបំណង 
ដ�ើម្ បីការពារអតិថិជន ដោយមនិឱ្យខ្ចីប្រាកច់្រើនដងពី គ្រឹះស្ថា នមកី្រូ 
ហិរញ្ញ វត្ថុ។ ហ�ើយគោលនយោបាយនេះ ត្រូវបានអនុវត្តយ៉ា ងតឹងរ៉ឹ ងរយៈ 
ពេលប៉ុន្មា នឆ្នា ចុំងក្រោយនេះ ដោយសារវស័ិយ គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ 
បានរាយការណ៍កានត់ែច្រើនឡ�ើងៗអំពីទិន្ននយ័នៃការខ្ចីប្រាក ់ ទៅកាន ់
ការយិាល័យឥណទានកម្ពុជា។

កប៏៉ុន្តែ ការរកឃ�ើញបង្ហា ញថា គោលនយោបាយនេះ បានធ្វើឱ្យ 
អតិថិជន ទៅខ្ចីប្រាកពី់អ្នកចងការប្រាកឯ់កជន ដ�ើម្ បីដោះបំណុល  របស់​
អ្នកទាងំនោះនៅគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។  បន្ទា បពី់ដោះបំណុលរចួអ្នក​
ទាងំនោះ តែងតែ​ទៅគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ដ�ើម្ បីទៅខ្ចីប្រាកក់្នុង 
ចំនួនច្រើនជាងមុន ដោយពេលខ្លះត្រឹមតែពីរបីថ្ងៃប៉ុណ្ណោះ      ក្រោយពេល 
ដោះបំណុលចាស់ ។       ការណ៍ដែលមានលទ្ធភាពដោះបំណុលចាស់  
ធ្វើឱ្យ​អ្ន កទាងំនោះងាយស្រួល​ក្នុងការខ្ចីប្រាកជ់ាថ្មី។  បន្ទា បម់កអ្នកទាងំ​
នោះ  យកប្រាកដ់ែលខ្ចីពីគ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុថ្មីនោះ  ទៅដោះបំណុល​
ពីអ្នកចងការប្រាកឯ់កជន ដែលករណីមយួចំនួន អ្នកចងការប្រាកឯ់កជន​
នោះ គឺ ជាមេភូម។ិ បទពិសោធ នទូ៍ទៅនេះ     គឺជាឧទារហណ៍ច្បាស់​
មយួនៃវដ្តនៃបំណុលដែលក�ើត មាននៅក្នុងសហគមន ៍    ដែលត្រូវ​
បានស ម្ភា សដោយអ្នកស្រាវជ្រាវ។ នៅក្នុងករណីផ្សេងទ�ៀត ពលរដ្ឋ​បាន​

ប្រើប្រាស់កម្ចីឯកជន ដ�ើម្ បីបំពេញការចំណាយ ល�ើតម្រូវការមូលដ្ឋា ន 
ដូចជា ការទិញម្ហូបអាហារ ឬឱសថ នៅខណៈដែលអ្នកទាងំនោះយកប្រាក ់
ចំណូលរបស់ខ្លួនទាងំអស់ ដ�ើម្ បីសងបំណុលគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។ 

ការស្រាវជ្រាវនេះ បានរកឃ�ើញថា    គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុជាច្រើនពឹង​
ផ្អែកល�ើ     អ្នកចងការប្រាកឯ់កជន   ដ�ើម្ បីបង្កើតជាផ្នែកមយួ នៃវដ្តនៃ 
បំណុល    ដែលធ្វើឱ្យអ្នកខ្ចីប្រាកធ់្លា កចូ់លក្នុងអន្ទា កប់ំណុល  ដោយដោះ 
បំណុលមយួរចួ ហ�ើយទៅខ្ចីបំណុលថ្មី និងកានត់ែច្រើនឡ�ើងៗ។ នៅក្នុង​
ករណីមយួចំនួន  មន្ត្រីឥណទានបានណែនា ំ  អ្នកចងការប្រាកឯ់កជន​
ដល់អតិថិជន និងល�ើកទឹកចិត្ត    ឱ្យអតិថិជនខ្លួនខ្ចីអ្នកចងការប្រាកឯ់ក
ជននោះ ឬ មន្ត្រីទាងំនោះមនិដែលសួរអតិថិជនថា ត�ើអ្នកទាងំនោះបាន​
ប្រាកម់កពីណា ច្រើនរាបព់ានដុ់ល្លា រ ដ�ើម្ បីដោះបំណុលចាស់នោះទេ។ 
នៅក្នុងករណីមយួ មន្ត្រីឥណទានជាច្រើន    របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ 
វសិីនហ្វា ន ់(VisionFund) បានសន្យាថា     នឹងផ្តល់កម្ចីថ្មីទៅអតិថិជន 
ដែលកំពុងជាបក់ម្ចីចាស់  ប្រសិនប�ើអតិថិជននោះ    ព្រមទៅខ្ចីប្រាក​់
ពី​អ្នកចងការប្រាកឯ់កជនដ�ើម្ បីមកដោះបំណុលចាស់។    ករណីមយួ​​
ទ�ៀតមន្ត្រីឥណទាន របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ LOLC  បានណែនាអំ្នក​
ចងការប្រាកឯ់កជន      ដល់អតិថិជន​ម្នា កដ់ែល​បាន​សងបំណុល​យឺតយ៉ា វ    
ហ�ើយបានល�ើកទឹកចិត្តអតិថិជននោះឱ្យខ្ចីប្រាកពី់អ្នកចងការប្រាកឯ់ក
ជន​នោះ ដ�ើម្ បីដោះបំណុលជាមយួ គ្រឹះស្ថា នរបស់មន្ត្រីឥណទាននោះ។ 

ទោះបីជា     មន្ត្រីឥណទានរបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុជា​ច្រើន  មនិមាន​
ការ​ជាប​់ពាកព់ន័្ធដោយផ្ទា ល់កដ៏ោយ    កក៏ារខ្ចីប្រា កក់្រៅផ្លូវការ    អាច​
បណ្តា លឱ្យមានផលវបិាកអវជិ្ជមានជាច្រើន។      អ្នកសម្ភា សនម៍យួរបូ 
បាន​ប្រាបថ់ា      មេភូមមិ្នា កដ់�ើរតួជា    អ្នកចងការប្រាកឯ់កជនដ�ើម្ បីផ្តល់​
កម្ចីក្រៅផ្លូវការ     ដល់អតិថិ​ជន     របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុហ�ើយ​
បន្ទា ប​់មក         ក្លែងឯកសារដ�ើម្ បី​      លកដី់របស់អតិថិជននោះដោយ​
មនិមាន   ការព្រមព្រៀងពីអតិថិជននោះទេ។      ករណីមយួទ�ៀតស្ត្រីចំ​
ណាស់ម្នា ក ់  ដែលស្ទើរតែគ្មា នប្រាកច់ំណូល   ហ�ើយ​បានជាបក់្នុង​
បំណុលរាបព់ានដុ់ល្លា រ    ជាមយួគ្រឹះស្ថា នម​ីក្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​  បាន​ទៅជួបអ្នក 
ចងការប្រាកឯ់កជនដ�ើម្ បីខ្ចីប្រាកដ់ោះបំណុល       ដែលក្រោយ​មក​អ្នក​
ចងការប្រាកន់ោះ  បានបង្ខំ ឱ្យ    អ្នកស្រីលកដ់ី ស្រែរ បស់អ្នកស្រីស្ទើរតែ 
ទាងំអស់ ដ�ើម្ បីដោះបំណុលរបស់អ្នកស្រី។ 

ករណីសិក្សាអំពីកម្ចីក្រៅផ្លូវការ
ក្នុងអំឡុងពេលមួយឆ្នាំដំបូង ​​​    សុភាបានបង់ប្រាក់ចំនួន ១.២៥០ ដុល្លារអាមេរិក​​   នៃប្រាក់បំណុលសរុប ២.៧៥០  ដុល្លារអាមេរិក        របស់នាងជាមួយ   គ្រឹះស្ថានមីក្រូ​
ហិរញ្ញវត្ថុ HKL។    នាងបានយកប្រាក់កម្ចី ដ�ើម្បីទ�ៅដាំម្រេច និងស្រូវ    ហ�ើយនិង យកប្រាក់ខ្លះទ�ៅសងបំណុលផ្សេងទ�ៀត ដែលនាងមានជាមួយគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញ​
វត្ថុវីសិនហ្វាន់    និងធនាគារ អេស៊ីលីដា។   នាងធ្លាប់បានប្រាប់គ្រឹះស្ថានទាំងន�ោះថា នាងមិនអាចទាយដឹងច្បាស់ជាមុនថា ប្រាក់ចំណូលរបស់នាងមានចំនួនប៉ុន្មានន�ោះ
ទេ ព្រោះនាងធ្វើការជាកម្មករស៊ីប្រាក់ ឈ្នួលប្រចាំថ្ងៃ     ហ�ើយទិន្នផលក្នុងចំការរបស់នាងពឹងផ្អែកល�ើតម្លៃក្នុងទីផ្សារកសិផល។   ទ�ោះបីជាយ៉ាងនេះក្តី ក៏គ្រឹះស្ថាននីមួយៗ 
ន�ៅតែតម្រូវឱ្យដាក់តម្កល់ប្លងដី ដ�ើម្បី​ទទួលបានប្រាក់កម្ចី។

អំឡុងពេលឆ្នាំទីពីរ  នៃបំណុលជាមួយគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ HKL សុភា   បានធ្លាក់ខ្លួនឈឺ ហ�ើយតម្លៃម្រេចចាប់ផ្តើមធ្លាក់ចុះ។ ន�ៅពេលដែលនាងចាប់ផ្តើមសងបំណុល​
យឺត​យ៉ាវ  អ្នកជំនួញបានមកដល់ផ្ទះនាង ដ�ោយមិនបានដឹងមុន  ជាមួយនឹងអ្នកតំណាងគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ HKL។ អ្នកតំណាងន�ោះ បានរ�ៀបចឱំ្យមានការលក់គ្រឿង 
យន្តភ្ជួរស្រែរបស់នាង ផ្ទុយពីឆន្ទៈរបស់នាង ដ�ើម្បីដ�ោះបំណុលរបស់នាង។ សុភា បាននិយាយថា "ខ្ញុំមិនចង់លក់វាទេ ប៉ុន្តែគេបានហ�ៅនរណាម្នាក់មកទិញវា"។ ដ�ោយមិន 
មានគ្រឿងយន្តភ្ជួរស្រែ  នាងមិនអាចធ្វើស្រែល�ើដី ដ�ើម្បីចិញ្ចឹមកូនរបស់នាងបានទេ ប៉ុន្តែនាងមិនមានលទ្ធភាពដ�ើម្បីបញ្ឈប់ការលក់ន�ោះ។

បន្ទាប់ពីការលក់ន�ោះ       សុភាចាប់ផ្តើមសងបំណុលយឺតយ៉ាវជាមួយកម្ចីចំនួន  ១.៥០០ ដុល្លារអាមេរិក របស់គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ វីសិនហ្វាន់។ មន្ត្រីឥណទាន បាន 
មកផ្ទះនាង ហ�ើយប្រាប់ឱ្យនាងលក់ផ្ទះរបស់នាង។ នាងបាននិយាយថា "ប្រសិនប�ើខ្ញុំលក់ផ្ទះ ត�ើឱ្យខ្ញុំទ�ៅន�ៅឯណា?"។  ជំនួសឱ្យការលក់ផ្ទះ នាងបានទ�ៅខ្ចីលុយ ពីអ្នក 
ចងការប្រាក់ឯកជន        ដ�ើម្បីដ�ោះបំណុលរបស់គ្រឹះស្ថានហិរញ្ញវត្ថុ វីសិនហ្វាន់។ ន�ៅពេលនាងខកខានក្នុងការសងបំណុលអ្នកចងការប្រាក់ អ្នកចងការប្រាក់ន�ោះបាន 
ទ�ៅជួបមេភូមិ ហ�ើយបង្ខំនាង ឱ្យផ្ទេរសិទិ្ធល�ើដីធ្លីរបស់នាងស្ទើរតែទាំងអស់ទ�ៅឱ្យអ្នកទាំងន�ោះ។ ពួកគេបានយកដីធ្លីន�ៅជុំវិញផ្ទះរបស់នាង   រួមទាំងដីក្រោយផ្ទះ។ ឥឡូវនាង 
រស់ន�ៅក្នុងផ្ទះដែល ព័ទ្ធជុំវិញដ�ោយដីដែលនាងត្រូវបានគេបង្ខំឱ្យលក់។ នាងន�ៅតែបារម្ភអំពីថាត�ើនាងនឹងដ�ោះបំណុលដែលន�ៅសេសសល់របស់នាងដ�ោយរប�ៀបណា ន�ៅ
ពេលដែលគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ និងអ្នកចងការប្រាក់ឯកជន បានយកដីរបស់នាងស្ទើរតែទាំងអស់ និងមាស៊ីនភ្ជួរស្រែរបស់នាងទ�ៅហ�ើយ។ នាងបាននិយាយថា "ត�ើឱ្យខ្ញុំ
សប្បាយចិត្តយ៉ាងដូម្តេចទ�ៅ ប�ើខ្ញុំមិនមានប្រាក់ចំណូលផង? ត�ើឱ្យខ្ញុំសងបំណុលគេយ៉ាងម៉េចទ�ៅ?"



បទបញ្ញត្តិ និងការការពារអ្នកប្រើប្រាស់ឥណទាន

បទបញ្ញ ត្តិការពារអ្នកប្រើប្រាស់ឥណទាន  ដម៏ានប្រសិទិ្ធភាព  គឺស្ទើរ​
តែ​គ្មា ន  នៅក្នុងវស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅកម្ពុជា។   ធនាគារជាតិនៃ​
កម្ពុជា  គឺជាអ្នកទទួលខុសត្រូវក្នុងការគ្របគ់្រង   និង  ផ្តល់អាជ្ញា បណ័្ណ  
ដល់ គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ។ ប៉ុន្តែធនាគារជាតិបានដាកច់េញ 
បញ្ញតិ្ត ការពារអ្នកប្រើប្រាស់  ឥណទានតិចតួចប៉ុណ្ណោះ  ហ�ើយក្នុង 
ចំណោមបញ្ញត្តិទាងំនោះ គឺគ្មា នបញ្ញត្តិណាមយួមានឥទ្ធិពលជា 
វជិ្ជមាន    ដល់ជីវភាពរបស់អតិថិជន   របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ
នោះទេ។ តុលាការ  ត្រូវបានផ្តល់អំណាចឱ្យការពារ   និងពិនិត្យល�ើ
ការខកខានសងបំណុលរបស់អ្នកខ្ចី ប៉ុន្តែអំព�ើពុករលួយជាប្រពន័្ធ 
និង មនិសូវឆ្លងតាមនីតិវធិីតុលាការ របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ 
បណ្តា លឱ្យអ្នកខ្ចីម្នា ក់ៗ មនិចង ់ ឬ មនិមានលទ្ធភាពទាមទារសិទិ្ធ 
ស្របច្បាបរ់បស់ខ្លួន ពាកព់ន័្ធនឹងបំណុល។ គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ 
មានចេតនាបង្ហា ញថា ខ្លួននិងមន្ត្រីរបស់ខ្លួនអនុវត្តតាមច្បាប ់ ដ�ើម្ បី 
ប្រកានខ់្ជា បត់ាម គោលការណ៍ក្រមសីលធម ៌ ប៉ុន្តែមនិមានយន្តការ 
អនុវត្តច្បាបក់្រៅប្រពន័្ធតុលាការ ដ�ើម្ បីអនុវត្តវធិានការច្បាបន់ោះទេ 
ឬមនិមាន ភស្តុតាងដែលបង្ហា ញថាអ្នកទាងំនោះជោគជយ័ ក្នុងការ
ការពារអតិថិជនទាងំនោះនោះទេ។

ច្បាបស់្តីពីធនាគារ និងគ្រឹះស្ថា នហិរញ្ញ វត្ថុ ឆ្នា ១ំ៩៩៩ បានឱ្យនិយមនយ័   
គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុថា   ជាអ្នកផ្តល់នូវប្រាកក់ម្ចី   និង   
ទទួលប្រាកប់ញ្ញ ើ    ដល់ពលរដ្ឋក្រីក្រ    អ្នកដែលមានប្រាកច់ំណូល  
ទាប និង អាជីវកម្មខ្នា តតូច ដូចដែលមានបញ្ញត្តិដោយធនាគារជាតិ  
នៃកម្ពុជា។៣៣  មានតែគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  ដែលមានភាគហុ៊នច្រើន 
ជាង  ២៥០  លានរ�ៀល (៦១.៥០០ ដុល្លា រអាមេរកិ) ប៉ុណ្ណោះទ� ើប 
អាចទទួលបានអាជ្ញា បណ័្ណ ។ តិចជាងនេះ គឺហៅថា “អង្គការមនិមែន 
រដ្ឋា ភបិាល” ដែលតម្រូវឱ្យត រ្ឹមតែចុះបញ្ជី ប៉ុណ្ណោះ ។ អាជ្ញា បណ័្ណ ដែល 
មនិមានកំណតព់េលក្នុងការប្រតិបត្តិការ គឺត្រូវបានផ្តល់ឱ្យដល់អ្នក​
ស្នើសំុដែលបានស្នើសំុជោគជយ័។៣៤  គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុដែល 
ទទួលបានអាជ្ញា បណ័្ណ  ប្រឈមមុខនឹង បញ្ញត្តិតឹងរ៉ងឺជាងមុន 
ដ�ើម្ បីធានានូវទ្រព្យសកម្ម និង ការពារអ្នកវនិិយោគទុន ដូចជា 

វធិានការច្បាបម់យួចំនួន ដែលតម្រូវឱ្យ គ្រឹះស្ថា នទាងំនោះមាន 
ប្រាកត់ម្កល់ក្នុងធនាគារជាតិ៣៥  ប៉ុន្តែចំពោះវធិានការការពារអ្នក 
ប្រើប្រាស់ឥណទាន គឺមានតិចតួចណាស់ដែលត្រូវបានបញ្ញត្តិជា 
ច្បាប។់ ដោយសារគ្រឹះស្ថា នទាងំនោះ អាចបង្ហា ញថាមានសមត្ថភាព
ក្នុងការគ្របគ់្រង និងរកប្រាកច់ំណូល ដូចនេះបន្ទា បម់កគ្រឹះស្ថា នទាងំ 
នោះអាចស្នើសំុអាជ្ញា បណ័្ណ ដាចដ់ោយឡែកមយួទ�ៀត ដ�ើម្ បីប្រមូល 
ប្រាកប់ញ្ញ ើពីសាធារណជន៣៦  ដែលមនិត្រូវបានធានាដោយស្ថា បន័ 
រដ្ឋណាមយួ។ អ្នកខ្ចីប្រាកភ់ាគច្រើន ខ្ចីប្រាកពី់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ  
វត្ថុ ដោយការផ្តិតមេដៃល�ើកិច្ចសន្យាផ្លូវការ និងថតចម្លងចេញរចួទៅ 
ហ�ើយ ហ�ើយត្រូវបានទទួលស្គា ល់ពីអាជ្ញា ធរក្នុងតំបន ់ ភាគច្រើន 
គឺមេឃុំ។

ច្បាបក់ម្ពុជា អនុញ្ញា តឱ្យអ្នកខ្ចីដាកប់ញ្ចា ំអចលទ្រព្យ ដោយប្រគល់
ទ្រព្យនោះឱ្យម្ចា ស់បំណុលកានក់ាប ់ ដ�ើម្ បីធានាការសងបំណុល។  
ច្បាប ់ កត៏ម្រូវឱ្យគ្រឹះស្ថា នហិរញ្ញ វត្ថុប្តឹងទៅតុលាការ ដ�ើម្ បីសំុលក ់
ទ្រព្យបញ្ចា ំ នៅពេលកូនបំណុលមនិមានលទ្ធភាពសងបំណុល។៣៧ 

ធនាគារពិភពលោក បានកតសំ់គាល់ថា នីតិវធិីតុលាការហាក ់
ដូចជាធានានូវប្រយោជនកូ៍នបំណុល ដែលល្អជាងការដោះស្រាយ 
បញ្ហា បំណុលក្រៅប្រពន័្ធតុលាការ ដែលផ្តល់ប្រយោជនដ៍ល់គ្រឹះស្ថា ន
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុច្រើនជាងកូនបំណុល។៣៨  ប៉ុន្តែ លក្ខខណ្ឌ តម្រូវទាងំនេះ 
តែងតែមនិត្រូវបានអនុវត្តដោយគ្រឹះស្ថា នទាងំនោះ ដែលដូចដែល 
បានល�ើកឡ�ើងខាងល�ើ តែងតែដាកស់ម្ពាធល� ើអតិថិជនឱ្យលកដី់ 
ធ្លី   ដោយមនិបាចឆ់្លងតាមនីតិវធិីតុលាការ។ កង្វះខាតការយល់ដឹង 
ផ្លូវច្បាបរ់បស់អតិថិជនគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   អត្រាអក្ខរភាពផ្នែក 
ហិរញ្ញ វត្ថុទាប និងការមនិសូវមានទំនុកចិត្តរបស់សាធារណជនល�ើ 
ប្រពន័្ធយុត្តាធ ការកម្ពុជាដែលភាគច្រើនមានអំព�ើពុករលួយ ធ្វើឱ្យ 
អតិថិជន តិចតួចទាមទារសិទិ្ធរបស់ខ្លួនតាមរយៈនីតិវធិីតុលាការ។ 

ក្រមរដ្ឋប្បវេណីកម្ពុជា    បានកំណតថ់ាកិច្ចសន្យា    ត្រូវតែស្របនឹង 
សណ្តា បធ់្នា បស់ាធារណៈ និង “ទំន�ៀមទំលាបល់្អ”៣៩  ដែលមាននយ័ 
ថាពលរដ្ឋត្រូវគោរពតាមវធិានការ  ទំន�ៀមទំលាប ់  និង  ច្បាប ់ដែល 
មាន​ចែងជាលាយលក្ខណ៍អក្សរ។     ល�ើសពីនេះ   ក្រមរដ្ឋប្បវេណីបាន 

បទបញ្ញត្តិ និងការការពារអ្នកប្រើប្រាស់ឥណទាន

៣៣ “និយតករ/យន្តការផ្លូវច្បាប់" សមាគមមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុកម្ពុជា អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖ https://www.cma-network.org/en/regulators-legal-framework.  សូមម�ើលផងដែរមាត្រា 
២ នៃប្រកាសស្តីពីការចុះបញ្ជី និងការផ្តល់អាជ្ញាប័ណ្ណគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ឆ្នាំ២០០២ 
៣៤​ មាត្រា ៩ នៃប្រកាសស្តីពីការផ្តល់អាជ្ញាប័ណ្ណមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ឆ្នាំ២០០០ 
៣៥​ មាត្រា ១៦ នៃប្រកាសស្តីពីការផ្តល់អាជ្ញាប័ណ្ណមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ឆ្នាំ២០០០
៣៦ ប្រកាសស្តីពីការផ្តល់អាជ្ញាប័ណ្ណមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុទទួលប្រាក់បញ្ញើ ឆ្នាំ២០០៧ 
៣៧ មាត្រា ២០៦ នៃច្បាប់ភូមិបាល ឆ្នាំ២០០១ 
៣៨ “ការអនុវត្តជាវិជ្ជមានសម្រាប់ការការពារអតិថិជនហិរញ្ញវត្ថុ” ធនាគារពិភពល�ោក ទំព័រ២៤ ឆ្នាំ២០១២ អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖ http://responsiblefinance.worldbank.org/~/
media/GIAWB/FL/Documents/Misc/Good-practices-for-financial-consumer-protection.pdf. 

៣៩ មាត្រា ៣៥៤ និង ៣៥៧ នៃក្រមរដ្ឋប្បវេណីកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០០៧ 

១៧

https://www.cma-network.org/en/regulators-legal-framework
http://responsiblefinance.worldbank.org/~/media/GIAWB/FL/Documents/Misc/Good-practices-for-financial-consumer-protection.pdf
http://responsiblefinance.worldbank.org/~/media/GIAWB/FL/Documents/Misc/Good-practices-for-financial-consumer-protection.pdf


ចែងនូវមធ្យោបាយជាច្រើន  ដែលធ្វើឱ្យកិច្ចសន្យា    ត្រូវបានចាតទុ់ក 
ជាមោឃៈដូចជា   “ការបង្ហា ញឆន្ទៈត្រូវបានធ្វើឡ�ើង    ដោយអំព�ើឆ្លៀត 
ឱកាស  ដោយមានគោលបំណង   កេងយកចំណេញហួសហេតុ”៤០។ 
មាត្រាមយួទ�ៀត   បានចែងថាប្រសិនប�ើ  “ភាគីនៃកិច្ចសន្យាម្ខា ងប្រើ​
ប្រាស់ឋានៈខ្លួន ដែលមានអាទិភាពជាងភាគីម្ខា ងទ�ៀត ខាងផ្នែក 
សេដ្ឋកិច្ច ឬផ្នែកសង្គម  ឬ  បានប្រើស្ថា នភាពផ្សេងទ�ៀត ដែលភាគី 
ម្ខា ងទ�ៀតមនិអាចប្រឆាងំតបបានទេ ភាគីម្ខា ងទ�ៀតនោះ អាចលុប​
ចោលនូវកិច្ចសន្យាបាន ដោយហេតុថា ការបង្ហា ញឆន្ទៈនោះមាន​
វកិារៈ”៤១ ។ការឱ្យខ្ចីប្រាកដ់ែលមានលក្ខណៈទាញប្រយោជនពី៍ អ្នកក្រ 
និងស្ថា នភាពសេដ្ឋកិច្ចមនិស្មើគ្នា ទាងំនេះ គឺជាប្ញសគល់ចម្បងមយួ
នៃប្ញសបញ្ហា ជាច្រើន  ដែលត្រូវបានចងក្រងទុកក្នុងអំឡុងពេលនៃការ​
ស្រាវជ្រាវ។

ល�ើសពីនេះ  នាយកប្រតិបត្តិនៃគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ បានប្រាបអ់្នក 
ស្រាវជ្រាវថា គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុខ្នា តតូចមយួចំនួន ពេលខ្លះណែ​
នាអំតិថិជនរបស់ខ្លួនទៅកានក់ារខ្ចីប្រាកក់្រៅផ្លូវការ  ដែលមនិមាន​
ការគ្របគ់្រងត រ្ឹមត្រូវ ដូចជាអ្នកចងការប្រាកឯ់កជន ឬហាង បញ្ចា ំ 
ដ�ើម្ បីទាញយកប្រយោជនប៍ន្ថែមទ�ៀត ពីពលរដ្ឋ ដែលកំពុងជាប ់
បំណុលស្រាប។់ ឯកសារចុះបញ្ជី អាជីវកម្មកម្ពុជា បានបញ្ជា កថ់ា 
មានទំនាកទ់ំនងរវាងម្ចា ស់ភាគហុ៊ន នៃគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុខ្នា ត 
តូចមយួចំនួន  និងម្ចា ស់ហាងបញ្ចា ំ កដូ៏ចជាក្រុមហុ៊នអចលនទ្រព្យ
មយួចំនួន។ 

ពលរដ្ឋដែលត្រូវបានសម្ភា សជាច្រើន  មនិដែលទទួលបានលក្ខខណ្ឌ  
នៃកិច្ចសន្យា  ជាក្រដាសមានលាយលក្ខណ៍អក្សរនោះទេ    ទោះបីជា 
អ្នកទាងំអស់នោះ    អាចអាន   ឬអាចឱ្យគេពន្យល់  ពីអត្ថនយ័នៃ 
លក្ខខណ្ឌ ទាងំនោះកដ៏ោយ។  ភាគច្រើននៃពលរដ្ឋទាងំនោះ មនិ 
មានលទ្ធភាពរកសេវាផ្នែកច្បាប ់ ឬការប្រឹក្សាផ្នែកច្បាប ់ នៅពេល 
ដែលពួកគេជួបបញ្ហា  ជាមយួគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនោះទេ។ 
ការមនិទុកចិត្តតុលាការ កង្វះខាតចំណេះដឹងផ្នែកច្បាប ់ និងកង្វះ 
ខាតការគាទំ្រផ្នែកច្បាប ់ បណ្តា លឱ្យបញ្ហា យ៉ា ងច្រើនពាកព់ន័្ធនឹងការ
សងបំណុលទៅគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ត្រូវធ្វើការដោះស្រាយនៅក្រៅ
ប្រពន័្ធតុលាការ ដោយមានការជួយ�សម្របសម្រួលដោយអាជ្ញា ធរក្នុង
តំបន។់ នេះ គឺជាការព្រួយបារម្ភមយួ នៅពេលដែលមានទំនាស់ផល​
ប្រយោជនក៍�ើតឡ�ើង ដោយអាជ្ញា ធរក្នុងតំបនម់យួចំនួនទទួលបាន​​

ប្រាកពី់គ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  ដ�ើម្ បីជួយ�ឱ្យមានការសងបំណុលនៅ
ក្នុងសហគមនរ៍បស់អ្នកទាងំនោះ។ 

សមាគមគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុកម្ពុជា (CMA)      បានបង្ហា ញអំពី​
ក្រមសីលធមថ៌្មីមយួសម្រាបស់មាជិកទាងំ ៨៧ គ្រឹះស្ថា នរបស់​
ខ្លួន​នៅ ឆ្នា  ំ ២០១៧ ​  ដែលមានគោលដៅ “ពង្រឹងសុចរតិភាព” 
របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ដោយធ្វើការថ្កោ លទោសការអនុវត្តជាក់
លាកម់យួចំនួនដែលគ្មា នសីលធម។៌៤២  គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​ចំនួន 
១៨ នៅកម្ពុជា បានគាទំ្រយុទ្ធនាការវៃឆ្លា ត   (Smart Campaign) 
ការប្តេជ្ញា ចិត្ត  ជាអន្តរជាតិ   ដ�ើម្ បីសម្រេចបាននូវឧស្សាហកម្មមកី្រូ​
ហិរញ្ញ វត្ថុមយួ​ដែលផ ត្ោ តល�ើវស័ិយហិរញ្ញ វត្ថុ និងសង្គម។៤៣  ការ​ប្រតិ-
បត្តិតាមក្រមសីលធមអ៌ន្តរជាតិទាងំនេះ​ ដោយគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ 
គឺជាការស្ម័គ្រចិត្ត។ ក្រមសីលធមន៌េះ   មនិមានយន្តការខាងក្រៅក្នុង
ការចាបប់ង្ខំឱ្យប្រតិបត្តិតាមនោះទេ៖ ​ ការគ្របគ់្រងរបស់ធនាគារជាតិ
ទៅល�ើ គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  គឺបច្ចុប្បន្ននៅមានកម្រិត ក្នុងការត្រួត​
ពិនិត្យទៅល�ើការប្រតិបត្តិតាមច្បាប ់      និងគោលការណ៍ហិរញ្ញ វត្ថុ។ 
ក្រមសីលធមន៌េះ មនិបានពង្រីកដល់ការធានាយ៉ា ងមានប្រសិទិ្ធភាព
ថាគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុទាងំនោះ ប្រតិបត្តិការប្រកបដោយសីលធម ៌
និងការទទួលខុសត្រូវនោះទេ។  ការសិក្សាមយួអំពីឧស្សាហកម្ម 
មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​ នៅក្នុងប្រទេសសាធារណរដ្ឋដូមកីង ់    បានរកឃ�ើញថា  
ការពង្រឹងការអនុវត្តច្បាបដ់ោយខ្លួនឯង  មនិទានគ់្របគ់្រានក់្នុងការ​ការ 
ពារ​អ្នកប្រើប្រាស់ឥណទានពីការជាបផុ់ងក្នុងវបិត្តិបំណុលនោះទេ។ 
ការសិក្សាបានរកឃ�ើញថា  នៅពេលដែលពឹងល�ើការពង្រឹងការអនុវត្ត
ច្បាបដ់ោយខ្លួនឯង របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ដ�ើម្ បីការពារអតិថិជន 
ផលប្រយោជន ៍   និងសុខុមាលភាពរបស់អតិថិជន    មនិត្រូវបាន​
គ្រឹះស្ថា នយកចិត្តទុកដាក ់ ដូចប្រាកច់ំណូលរបស់គ្រឹះស្ថា ននោះ
ទេ។៤៤  

នៅឆ្នា  ំ២០១៧ រាជរដ្ឋា ភបិាល បានធ្វើយុទ្ធនាការមយួ ដ�ើម្ បីធានាថា 
អតិថិជនរបស់   គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុដឹងថា      ស្ថា បន័ទាងំនោះ 
មនិមែនជាស្ថា បន័របស់រដ្ឋនោះទេ។    សេចក្តីណែនាមំយួ  ដែល​បាន​
បញ្ចា ក​់អំពីភាពខុសគ្នា នៃស្ថា បន័ទាងំពីរនេះ      កប៏ានបញ្ចូ ល​ក្រម​សីល 
ធមរ៌បស់សមាគម  គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ        ដែលបា នល�ើកឡ�ើង​
ខាងល�ើផងដែរ។៤៥   ធនាគារធំៗ    និង     គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ​
ជាច្រើន       រមួមានធនាគារ   អេសី៊លីដា  ត្រូវបង្ខំចិត្តផ្លា ស់ប្តូររបូ 

៤០ មាត្រា ៣៤៥(៣) នៃក្រមរដ្ឋប្បវេណីកម្ពុជា ឆ្នាំ ២០០៧
៤១ មាត្រា ៣៤៩(១) នៃក្រមរដ្ឋប្បវេណីកម្ពុជា ឆ្នាំ២០០៧
៤២ ហ៊ គីមសាយ “សមាគមមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុកម្ពុជាបង្កើតក្រមសីលធម៌សម្រាប់មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុក្នុងស្រុក” កាសែតភ្នំពេញប៉ុស្តិ៍ ថ្ងៃទី២៦ ខែកក្កដា ឆ្នាំ២០១៧ អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖  https://
www.phnompenhpost.com/business/cma-issues-code-conduct-local-mfis.  
៤៣ “ប្រទេសកម្ពុជា” យុទ្ធនាការវៃឆ្លាត ២០១៩ អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖ https://www.smartcampaign.org/tools-a-resources/730.  
៤៤ J. Afonso et al., “Doing Good by Doing Well? Microfinance, Self-Regulation and Borrowers’

 Over-Indebtedness in the Dominican Republic”, ទនិ្ននុប្បវត្តិផ្នែកអភិវឌ្ឍន៍ជាអន្តរជាតិ ទំព័រ ៩៣១ ដល់ ៩៣២ ឆ្នាំ២០១៦ 
៤៥ សូមម�ើលកំណត់សម្គាល់ខាងល�ើលេខ ៣៨ 

១៨

https://www.phnompenhpost.com/business/cma-issues-code-conduct-local-mfis
https://www.phnompenhpost.com/business/cma-issues-code-conduct-local-mfis
https://www.smartcampaign.org/tools-a-resources/730


សញ្ញា របស់ខ្លួន   ដែលមានរបូដូចនឹងរបូសញ្ញា របស់ស្ថា បន័រដ្ឋ ហ�ើយ 
សម្តេចនាយករដ្ឋមន្ត្រី        បានបង្គា បឱ់្យក្រុមហុ៊នសេវាទូរស័ព្ទទាងំ​
អស់  ផ្ញើសារជាសំ ឡេ ង   និង  អក្សរទៅកានអ់តិថិជន  របស់ខ្លួន 
ដ�ើម្ បី​ជូនដំណឹងថា ​  គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុទាងំអស់  គឺជាស្ថា បន័ 
ឯកជន។៤៦  គោលនយោបាយទាងំនេះភាគច្រើន           ក�ើតមានឡ�ើង 
ដោយសារ       ការ​ព្រួយបារម្ភអំពីការយល់ដឹងរបស់សាធារណជន    
នៅពេលដែលមាន  ​ការប្រព្រឹត្តខុសច្បាបរ់បស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ
មយួចំនួន។   គោល​នយោបាយទាងំនោះ   អាចមានឥទ្ធិពលដល់ការ 
ការពាររាជរដ្ឋា ភបិាល   ប៉ុន្តែមនិបានជួយ�ការពារដល់អតិថិជននៃគ្រឹះ
ស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុទាងំនោះទេ។

នៅខែមនីា  ឆ្នា ២ំ០១៧       នៅមុនពេលមានការបោះឆ្នោ តថ្នា កឃុ់ំ-
សង្កា ត ់រាជរដ្ឋា ភបិាល          បានដាកច់េញនូវពិដាន អត្រាការប្រាក ់
ប្រចាំ ឆ្នា ថំ្មីមយួ​ ត្រឹម ១៨ ភាគរយក្នុងមយួឆ្នា  ំ សម្រាបក់ម្ចីគ្រឹះស្ថា ន​
មីក្រូហិរញ្ញ វត្ថុថ្មី។៤៧    វធិានការនេះគឺដ�ើម្ បី   “ការពារអតិថិជនពីការ​
ដាកអ់ត្រាការប្រាក ់   ខ្ពស់ហួស​ហេតុ​ពី      គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    
និង ដ�ើម្ បីល�ើកកម្ពស់   ការប្រើប្រាស់កម្ចី      ដែលសមរម្យ​ឱ្យមាន​
ប្រសិទិ្ធភាព”៤៨។      មុនពេលមានការកំណត ់     ពិដានអត្រាការ​
ប្រាក​់ថ្មី​នេះ     អត្រាការប្រាកជ់ាទូទៅ      មានចន្លោះ ពី ២០ ទៅ ៣០ 
ភាគរយក្នុងមយួឆ្នា ។ំ៤៩     មនិមានអ្វីគួរឱ្យភ្ញា កផ់្អើលនោះទេ   ពិដាន​
អត្រាការប្រាកថ់្មីនេះ  មនិត្រូវបានគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ   ទទួល​យក​
នោះទេ៖ គ្រឹះស្ថា នទាងំនោះ     បានល�ើកឡ�ើងពីបញ្ហា   អំពីលទ្ធភាព​​​
របស់​ពួកគេក្នុងការរក្សានូវកម្រិតខ្ពស់       នៃការផ្តល់ប្រាកក់ម្ចីថ្ងៃមុខ
ទ�ៀត។ ការរញុថយរបស់គ្រឹះស្ថា នទាងំនេះ គឺផ ត្ោ តទៅល�ើបញ្ហា ពីរគឺ៖ 
ទីមយួ ការផ្គតផ់្គងឥ់ណទានខ្នា តតូច   នឹងត្រូវលែងមាន   ប្រសិនប�ើ 
គ្រឹះស្ថា នទាងំនោះ មនិអាចរកប្រាកច់ំណូលបានគ្របគ់្រាន ់  និងទីពីរ 

នៅពេលលែងមានការផ្តល់ឥណទានខ្នា តតូច      ពលរដ្ឋក្រីក្រកម្ពុជា 
នឹងរតឹតែពឹងផ្អែកទាងំស្រុង  ល�ើការខ្ចីប្រាកពី់ភ្នា កង់ារចងការប្រាកឯ់ក
ជន ដែលមានអត្រាការប្រាកខ់្ពស់សម្រាបក់ម្ចីខ្នា តតូ់ច។៥០  បន្ទា បម់ក 
រាជរដ្ឋា ភបិាល បានធ្វើការ “ការពារនិរន្តភាព” នៃវស័ិយមកី្រូហិរញ្ញ
វត្ថុកាលពីខែវចិ្ឆិកា ឆ្នា ២ំ០១៧ ដោយកាតប់ន្ថយពន្ធដែលតម្រូវឱ្យ
គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុបងទ់ៅល�ើកម្ចីបរទេសពី ១៤ មកត រ្ឹម ១០ 
ភាគរយ។៥១  ការរកីលូតលាស់ និងប្រាកច់ំណូលនៅក្នុងវស័ិយមកី្រូ
ហិរញ្ញ វត្ថុ បន្តក�ើនឡ�ើង បន្ទា បពី់ត្រូវបានដាកព់ិដានអត្រាការប្រាក ់
នៅពេលដែលគ្រឹះស្ថា នទាងំនោះ ចាបផ់្តើមប្រើប្រាស់មធ្យោបាយផ្សេង​
ទ�ៀត ដ�ើម្ បីបង្កើតចំណូលរបស់ខ្លួន ដូចជាកម្រៃបងម់ុនទទួលបាន 
ប្រាកក់ម្ចី (up-front fees)។ 

ការណ៍ត្រូវបានបញ្ជា ក ់ តាមរយៈការស្រាវជ្រាវនេះ និងការទទួល 
ស្គា ល់ពីធនាគារជាតិ  នៅក្នុងរបាយការណ៍របស់ខ្លួន   ឆ្នា ២ំ០១៩ 
ដែលបង្ហា ញថា  គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ បានបង្កើនប្រាកច់ំណូល
របស់ខ្លួនតាមរយៈកម្រៃនេះគុណនឹងពីរធ�ៀបនឹងឆ្នា  ំ ២០១៨។៥២  

ប្រាកក់ម្រៃនេះ ដែលត្រូវបានឃ្លា មំ�ើល ដោយអ្នកស្រាវជ្រាវជាច្រើន 
ត្រូវបានគេយក ដោយគិតជាភាគរយកាតពី់ប្រាកក់ម្ចី នៅពេលដែល 
អ្នកខ្ចីទទួលបានប្រាកកម្ចី។ អត្រាការប្រាករ់បស់ប្រាកក់ម្ចី គឺជា 
អត្រាការ ប្រាករ់បស់ប្រាកក់ម្ចីទាងំមូល  ដោយមនិបានដកចេញនូវ 
ប្រាកក់ម្រៃបងម់ុននោះទេ។ វធិានការណ៍នេះ បានធ្វើឱ្យអត្រាការប្រាក ់
អាចមានកម្រិតល�ើសពីពិដានការប្រាក ់ ១៨ភាគរយ ក្នុងមយួឆ្នា  ំ
ដែលបានកំណតដ់ោយរាជរដ្ឋា ភបិាល។  នេះបានបង្ហា ញថាការ 
ព្យាយាមរបស់រាជរដ្ឋា ភបិាល ក្នុងការគ្របគ់្រងវ់ស័ិយហិរញ្ញ វត្ថុ មនិ 
ទានម់ានប្រសិទិ្ធភាពនៅឡ�ើយ ជាពិសេសក្នុងការការពារអតិថិជន 
របស់គ្រឹះស្ថា ន។ 

៤៦ គួច ណារ៉ែន “ក្រុមហុ៊នទូរស័ព្ទចល័ត ត្រូ វបានប្រាបឱ់្យផ្សព្វផ្សាយសារថា គ្ រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុមិនមែនជារបស់រដ្ឋទេ” កាសែតឌឹខេមបូឌាដែលី  ថ្ងៃទី២៣ ខែ កុម្ភៈ  ឆ្នាំ២០១៧ 
អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖ https://www.cambodiadaily.com/news/mobile-firms-told-to-spread-message-mfis-not-state-run-125665/. 

៤៧ មាត្រា ៤ នៃប្រកាសស្តីពីការកំណត់ពិដានអត្រាការប្រាក់ឥណទាន ឆ្នាំ២០១៧ 
៤៨ មាត្រា ២ នៃប្រកាសស្តីពីការកំណត់ពិដានអត្រាការប្រាក់ឥណទាន ឆ្នាំ២០១៧ 
៤៩ ហ៊ គីមសាយ “រាជរដ្ឋាភិបាលកាត់បន្ថយបន្ទុកពន្ធសម្រាប់គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុទទួលប្រាក់ពីក្រៅប្រទេស” កាសែតភ្នំពេញប៉ុស្តិ៍ ថ្ងៃទី១៥ ខែវិច្ឆិកា ឆ្នាំ២០១៧ អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖  
https://www.phnompenhpost.com/business/government-reduces-tax-load-mfis-receiving-money-abroad. 
៥០ Daniel Rozas, “ពិដានអត្រាការប្រាក់ នឹងប៉ះពាល់គ្រួសារជនបទ” កាសែតភ្នំពេញប៉ុស្តិ៍ ថ្ងៃទី២១ ខែ មីនា ឆ្នាំ២០១៧អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖  www.phnompenhpost.com/
analysis-and-op-ed/interest-rate-cap-will-hurt-rural-families.

៥១ ដូចខាងល�ើ 
៥២ “ស្ថានភាពស្ថិរភាពហិរញ្ញវត្ថុប្រចាំឆ្នាំ ២០១៩” ធនាគារជាតិនៃកម្ពុជា ទំព័រ ២៣ ខែមេ សា ឆ្នាំ២០១៩ អាចទាញយកបានតាមរយៈ៖ https://www.nbc.org.kh/download_files/
publication/annual_rep_eng/FSR-for-publication-final-22Apr2019.pdf. 

១៩

https://www.cambodiadaily.com/news/mobile-firms-told-to-spread-message-mfis-not-state-run-125665/
https://www.phnompenhpost.com/business/government-reduces-tax-load-mfis-receiving-money-abroad
http://www.phnompenhpost.com/analysis-and-op-ed/interest-rate-cap-will-hurt-rural-families
http://www.phnompenhpost.com/analysis-and-op-ed/interest-rate-cap-will-hurt-rural-families
https://www.nbc.org.kh/download_files/publication/annual_rep_eng/FSR-for-publication-final-22Apr2019.pdf
https://www.nbc.org.kh/download_files/publication/annual_rep_eng/FSR-for-publication-final-22Apr2019.pdf


អនុសាសន៍

គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ និងដៃគូកម្ចី៖
1.	 សហការជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា និងសហគមន៍អន្តរជាតិ ដ� ើម្បីបង្កើតនូវកម្មវិធីដ�ោះបន្ទុកនៃបំណុល ដែលធានាថា​

អតិថិជន​ នៃគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ មិនតម្រូវឱ្យលក់ដីធ្លី ដ�ើម្បីដ�ោះបំណុលរបស់អ្នកទាំងន�ោះទេ។ គ�ោលដ�ៅចម្បងនៃកម្មវិធី 
គឺជាការលុបបំបាត់ការលក់ដីធ្លីរបស់អតិថិជនដ�ោយបង្ខំ។

2.	 ធ្វើការស�ើុបអង្កេត និងស្រាវជ្រាវបន្ថែមពាក់ព័ន្ធនឹងការរំល�ោភសិទិ្ធមនុស្ស  ដែលបណ្តាលមកពីគ្រឹះស្ថាន​មីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ​
ន�ៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ហ�ើយបង្កើតនូវយន្តការត្រួតពិនិត្យមួយដែលរឹងមាំ និងទ�ៀងទាត់ ដ�ើម្បី​វាយតម្លៃស្ថានភាពរបស់អ្នកខ្ចី
ប្រាក់ន�ៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ 

3.	 ទាមទារឱ្យគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុន�ៅកម្ពុជា បញ្ឈប់នូវការបង្ខំអតិថិជនខ្លួន ឱ្យលក់ដីធ្លីន�ៅក្រៅប្រព័ន្ធ​តុលាការ បញ្ឈប់ការ​
ផ្តល់កម្ចីលក្ខណៈអសីលធម៌ និងចាត់វិធានការសមរម្យ ដ�ើម្បីកាត់បន្ថយចំនួននៃការ​លក់ដីធ្លី ដ�ើម្បីដ�ោះបំណុល។

4.	 បង្កើត និងផ្តល់ជំនួយដល់កម្មវិធីគាំទ្រដល់ជនក្រីក្រន�ៅកម្ពុជា ដែលអាចផ្តល់នូវប្រាក់កម្ចីដ�ោយមិនចាំ​បាច់តំកល់ប្លង់ដី  ឬ​
រំល�ោភ​ទ�ៅល�ើសិទិ្ធមនុស្សនានារបស់អតិថិជន។

រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា៖
1.	 ធានាថាអាជ្ញាធរក្នុងតំបន់ នឹងមិនទទួលយកកម្រៃពីគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ដ� ើម្បីដាក់សម្ពាធដល់​ អតិថិជនក្នុងការ​

ដ�ោះបំណុលន�ោះទេ។
2.	 បង្កើតច្បាប់ ដែលហាមឃាត់គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុពីការដាក់សម្ពាធល�ើអតិថិជន ឱ្យលក់ដីធ្លី ដ� ើម្បីធានាថាមាននីតិវិធី​

ច្បាប់​សម្រាប់អតិថិជនដែលមិនមានលទ្ធភាពសងបំណុល។
3.	 ធានាថា ភាគីពាក់ព័ន្ធ និងអ្នកវិនិយ�ោគទុនន�ៅក្នុងគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ រួមទាំងម្ចាស់ជំនួយទ្វេភាគី ធ្វើ ការឃ្លាំម�ើលន�ៅក្នុង

វិស័យមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុន�ៅកម្ពុជា និងល�ើកទឹកចិត្តអ្នកទាំងន�ោះ ឱ្យបង្កើត និងផ្តល់​ជំនួយ​ដល់កម្មវិធីគាំទ្រជនក្រីក្រ។
4.	 សហការជាមួយដៃគូគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ  និងដៃគូកម្ចី ដ� ើម្បីបង្កើតកម្មវិធីដ�ោះបន្ទុកបំណុល ដ� ើម្បីកម្រិត​ចំនួននៃការ​

លក់ដីដ�ើម្បីដ�ោះបំណុល។
5.	 រ�ៀបចំកម្មវិធីជាមួយសហគមន៍អភិវឌ្ឍន៍អន្តរជាតិ ដ� ើម្បីបង្កើតច្បាប់ ហេ ដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធហិរញ្ញវត្ថុ  និង​លក្ខណៈនៃសាវតា​

និងស្ថាប័នដទៃទ�ៀត ដែលតម្រូវឱ្យស្ថាប័នហិរញ្ញវត្ថុក្នុងស្រុក ដែលគ្រប់គ្រងដ�ោយ​បុគ្គលឯកជន ឬ ដ� ោយសហគមន៍ 
រួមបញ្ចូលគ្នា ដែលក្នុងរយៈពេលវែងនឹងជំនួសគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ។

គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ៖
1.	 ផ្លាស់ប្តូរបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងគ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ដ� ើម្បីហាមឃាត់ការទាមទារឱ្យមានការដាក់តម្កល់ប្លង់ដី  ទុកជាទ្រព្យបញ្ចាំ 

សម្រាប់កម្ចីមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុថ្មីទាំងអស់។
2.	 គណនា និងចេញផ្សាយជាសាធារណៈនូវចំនួនប្លង់ដីដែលត្រូវបានតំកល់ជាទ្រព្យបញ្ចាំ។ 
3.	 បញ្ឈប់ការដាក់សម្ពាធល�ើអតិថិជន ឱ្យលក់ដីធ្លី ដ� ើម្បីដ�ោះបំណុល ហ� ើយជំនួសដ�ោយការប្រើប្រាស់យន្តការផ្លូវច្បាប់ដែល

មានស្រាប់សម្រាប់អតិថិជនដែលគ្មានលទ្ធភាពដ�ោះបំណុល។ 
4.	 បញ្ឈប់ការប្រើប្រាស់ការយកកម្រៃបង់មុន ដែលបណ្តាលឱ្យអត្រាការប្រាក់ពិតល�ើសពីពិដានអត្រាការ​ប្រាក់ ១៨ភាគរយក្នុង​

មួយឆ្នាំ ដែលត្រូវបានកំណត់ដ�ោយធនាគារជាតិកម្ពុជា កាលពីខែមីនា ឆ្នាំ២០១៧។
5.	 គាំទ្រ និងសម្របសម្រួលការឃ្លាំម�ើលឯករាជ្យ ទ�ៅល�ើការអនុវត្តនានារបស់គ្រឹះស្ថាន និងធានាឱ្យមានការជួយសម្រាល​បន្ទុក 

និងសំណងដល់អតិថិជន ន�ៅពេលដែលរកឃ�ើញថាមានកំហុសក្នុងការ អនុវត្តរបស់គ្រឹះស្ថាន។

២០



ភាពជាម្ចាស់កម្មសិទិ្ធ 

គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុធំបំផុតនៅកម្ពុជា ត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងដោយ​
មានការគាទំ្រ និង  ជួយ�ផ្នែកហិរញ្ញ វត្ថុ ពីទីភ្នា កង់ារអភវិឌ្ឍនអ៍ន្តរជាតិ 
ហ�ើយគ្រឹះស្ថា នមយួនៅតែត្រូវបានបន្តគ្របគ់្រង ឬទទួលជំនួយផ្នែក 
ហិរញ្ញ វត្ថុ ពីទីភ្នា កង់ារទាងំនោះ។         សាជីវកម្មហិរញ្ញ វត្ថុអន្តរជាតិ 
(IFC) ជាម្ចា ស់ភាគហុ៊នភាគតិច នៅក្នុងគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ ​
វត្ថុអម្រិត ហ�ើយចាបត់ាងំពីឆ្នា  ំ ២០១៥ បានផ្តល់ប្រាកក់ម្ចីជាង 
៣០០ លានដុល្លា រអាមេរកិ ដល់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុនៅកម្ពុជា 
ដ�ើម្ បី​ ពង្រីកភាគហុ៊នកម្ចីរបស់អ្នកទាងំនោះ ដែលក្នុងនោះ ១១២ 
លានដុល្លា រអាមេរកិ គឺជាប្រាកក់ម្ចី ដោយផ្ទា ល់ពីគណនីរបស់សាជីវ 
កម្មហិរញ្ញ វត្ថុអន្តរជាតិ។ ទីភ្នា កង់ារអន្តរជាតិជាច្រើន និងធនាគារ​
រដ្ឋនៃបណ្តាប្រទេ សមយួចំនួនដូចជា សហគមនអឺ៍រ ៉បុ អាឡឺមង៉ ់
បារាងំ ចក្រភពអងគ់្លេស ហូឡង ់ ជប៉ុន និងប្រទេសដទៃទ�ៀត 
គឺស្ថិតក្នុងចំណោមម្ចា ស់ភាគហុ៊ន ឬដៃគូកម្ចីរបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូ
ហិរញ្ញ វត្ថុធំៗនៅកម្ពុជា។ ទីភ្នា កង់ារសហរដ្ឋអាមេរកិសម្រាបកិ់ច្ច​
អភវិឌ្ឍអន្តរជាតិ (USAID) ផ្តល់នូវការគាទំ្រចំបងៗ នៅក្នុងការ​
អភវិឌ្ឍវស័ិយនេះនៅពេលដំបូង ហ�ើយបន្តផ្តល់នូវការគាទំ្រផ្នែក​
ហិរញ្ញ វត្ថុ​ ដល់វស័ិយនេះរហូតដល់ឆ្នា  ំ ២០១៨។  ដៃគូកម្ចីឯកជន​
របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ មានដូចជាធនាគារ im Bustum Es

-
sen ដែលមានដាកព់ាក្យស្លោ កថា “ការធ្វើប្រតិបត្តិការធនាគារប្រកប
ដោយយុត្តិធម”៌ ហ�ើយរាបប់ញ្ចូ លព្រះវហិារសាសនាគ្រិសកាតូលិកថា

ជាស្ថា បនិកមយួ និងធនាគារ Triodos Bank ដែលហៅខ្លួនឯងថាជា 
“ អ្នកត្រួសត្រាយផ្លូវអន្តរជាតិសម្រាបក់ារធ្វើប្រតិបត្តិការធនាគារប្រកប
ដោយនិរន្តភាព”។

មធ្យោបាយអសីលធម ៌  ដែលត្រូវបានប្រើប្រាស់ដោយគ្រឹះស្ថា នមី
ក្រូហិរញ្ញ វត្ថុ បានធ្វើឱ្យពលរដ្ឋកម្ពុជាជាច្រើន បាតប់ងដ់ីស្រែ និង 
ផ្ទះសម្បែង កាតប់ន្ថយសុវត្ថិភាពអាហារ រមួចំនែកបង្កើតឱ្យមានការ 
ប្រើប្រាស់ពលកម្មកុមារ និងពលករចំណាកស្រុក ហ�ើយបណ្តា ល
ឱ្យក�ើតមានការរលំោភសិទិ្ធមនុស្សជាច្រើននៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ 
បញ្ហា នីមយួៗទាងំនេះ បានបង្កើតឱ្យមានការព្រួយបារម្ភមយួយ៉ា ង 
ខ្លា ងំ។ បញ្ហា ទាងំនេះ អាចនឹងរកីរាលដាល នៅពេលដែលកម្រិតនៃ 
បំណុលនៅកម្ពុជាបន្តក�ើនឡ�ើង។ មកដល់បច្ចុប្បន្ននេះ មនិ 
ទានម់ានការ​ស្រាវជ្រាវ  ជាសាធារណៈណាមយួ   ត្រូវបាន 
ធ្វើឡ�ើងដោយដៃគូ​គ្រឹះស្ថា ន​មកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ    ឬ   ម្ចា ស់ជំនួយ  ដ�ើម្ បី 
ស្វែងរកផលបះ៉ពាល់​អវជិ្ជមាន​   នៃការមនិមានលទ្ធភាពដោះបំណុល 
នៅកម្ពុជានៅឡ�ើយទេ។ 

ខាងក្រោមនេះ   គឺ  ជាតារាងម្ចា ស់ភាគហុ៊ន នៃគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ
វត្ថុធំៗនៅក ម្ពុជាទាងំប្រាពីំរគ្រឹះស្ថា ន  ដូចជាធនាគារ អេសី៊លីដា 
និងស្ថា បនា។ ប្រភពនៃពត័ម៌ាននេះ រមួមានបញ្ជីធ រកិច្ចកម្ពុជា  របាយ
ការណ៍ ប្រ ចាំ ឆ្នា រំបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ  និងធនាគារ គេហទំពរ័​
និងរបាយការណ៍របស់ម្ចា ស់ភាគហុ៊ន និងទិន្ននយ័ឧស្សាហកម្ម។ 

ភាពជាម្ចាស់កម្មសិទិ្ធ 

២១



គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ប្រាសាក់

២២



ធនាគារ អេស៊ីលីដា

២៣



ធនាគារ ស្ថាបនា

២៤



គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ អម្រឹត

២៥



គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ហត្ថាកសិករ លីមីតធីត

២៦



គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ អិលអូអិលស៊ី កម្ពុជា
(អតីតគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ ធនាគារ ភូម)ិ

២៧



អង្គរ គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុកម្ពុជា (អេអិមខេ)

២៨



គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ក្រេឌីត

២៩



គ្រឹះស្ថានមីក្រូហិរញ្ញវត្ថុ ដាប់ប៊លយូប៊ី ហ្វាយណាន់
(អតីតគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញ វត្ថុ វសិីនហ្វា ន)់

៣០
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